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ACORDAO - ACO0O0 - 537/2023

PROCESSO TC/MS : TC/23243/2017

PROTOCOLO : 1827160

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JARAGUARI
JURISDICIONADO : VAGNER GOMES VILELA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — REMESSA
INCOMPLETA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — NAO IMPLANTACAO DA
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - IRREGULARIDADE DE REGISTRO
CONTABIL — REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS — CONTAS
IRREGULARES - APLICACAO DE MULTA - NAO ENCAMINHAMENTO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
RECOMENDACAO.

1. A verificagdo de infragbes a prescricao constitucional, legal ou regulamentar na
prestacdo de contas de gestado, tendo em vista a remessa incompleta de documentos
obrigatérios (Parecer do Controle Interno e Decreto de Abertura de Créditos Adicionais);
a nao implantac&do da unidade de controle interno; a irregularidade de registro contabil
€ a remessa intempestiva da prestacao de contas, fundamenta o julgamento das contas
como irregulares, nos termos dos arts. 59, lll, 42, caput, e Il, IV e VIII, da Lei
Complementar n. 160/2012, bem como da Resolu¢do n. 54/2016, da Lei Federal n.
4.320/64 (arts. 75 a 77, 103 e 105), da LRF (art. 54, paragrafo unico), da Constituigao
do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 24) e da Constituicido Federal/88 (arts. 31 e 74),
e a aplicagao de multa ao responsavel, além da recomendacdo ao atual gestor.

2. E aplicada a sancdo de multa pela remessa dos documentos fora do prazo
estabelecido, prevista no art. 46 da LC n. 160/2012.

3. O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP, é objeto de
recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, pelo
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julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2016, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Jaraguari, responsabilidade do Sr. Vagner
Gomes Vilela, ex-Prefeito, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inciso lll,
c/c 42, caput, e incisos I, IV e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012, bem como,
Resolucdo n. 54/2016, a Lei Federal n. 4.320/64 (arts. 75 a 77), a LRF (art. 54,
paragrafo unico), a Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 24) e a CF/88
(artigos 31 e 74), Lei n. 4.320/64 (art. 103 e 105), tendo em vista: 1) Remessa
incompleta de documentos obrigatorios (Parecer do Controle Interno e Decreto de
Abertura de Créditos Adicionais); 2) Nao implantagcao da Unidade de Controle
Interno; 3) Irregularidade de registro contabil e 4) pela Remessa intempestiva da
Prestagdo de Contas; pela aplicagao de multa ao Sr. Vagner Gomes Vilela (ex-
Prefeito), prevista nos arts. 44, inc. |, 45, inc. | da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor
correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em razao das irregularidades supracitadas
e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida da seguinte forma: 50
(cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas; e 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos documentos fora do prazo
estabelecido, prevista no art. 46 da LC n. 160/2012; pela determinagao a que os
citados no item anterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao
desta decisao, recolham a multa em favor do FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao atual gestor do Fundo Municipal,
que nos proximos exercicios, elabore e encaminhe a este TCE as Notas Explicativas,
que sao parte integrante das Demonstragdes Contabeis, atentando ainda a estrutura
definida no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, trazendo informacgdes
uteis, relevantes e tempestivas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)

ACO00 - 537/2023 — Pagina 2 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 RELATORIO

Trata-se das Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jaraguari, relativas ao exercicio 2016, de responsabilidade do
Senhor Vagner Gomes Vilela, ex-Prefeito, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas fora do prazo regimental, isto &€, 30/10/2017, conforme data de
Autuacao (fl. 1).

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao elaborou a Analise
n. 6146/2020 (f. 206/218) e, apds o0 exame da documentacdo que instrui a prestagéo
de contas, identificou os seguintes achados: (f. 208/210):

a. Na intimacdo foi mencionada a auséncia dos Decretos de Abertura dos
Créditos Adicionais Suplementares, sendo parcialmente encaminhados
posteriormente. Cabe observar que, conforme afirmado na resposta (fl. 139), os
documentos constaram sem assinatura e sem publicagédo. Além disso, deixaram
de ser encaminhados os Decretos 431 (suplementagéo e anulagéo no valor de R$
5.865,84), e 454 (anulacdo no valor de R$ 10.572,50), ambos informados as fls.
34 e 36-37 nos Demonstrativos de Abertura de Créditos Adicionais. Assim,
permanece a irregularidade (Resolugé&o n° 54/2016; anexo lll, se¢do 2.1.1, item
16).

b. Auséncia do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno. Foi alegado que ndo havia controlador interno no quadro de pessoal,
situacdo que também era de responsabilidade do gestor. Assim, permanece a
irregularidade (Resolugdo n°® 54/2016; anexo lll, se¢édo 2.1.1, item 5).

c. Com relagdo as divergéncias na disponibilidade financeira, o montante
apresentado no Balanco Financeiro (saldo para exercicio seguinte) foi de R$
215.994,80, e a relacdo de contas bancarias (fl. 56), apresentou R$ 215.994,74,
com uma diferenca de R$ 0,06. Importante ressaltar que, na conciliacao as fls.
190-191, da conta corrente do Banco do Brasil n°® 29143-9, foi langado o valor de
R$ 0,06 manualmente, entretanto, ndo consta no extrato.

Em resposta, foi reconhecida a divergéncia (fl. 140), e enviados novos
documentos - Boletim Financeiro e novas conciliacdes bancéarias (fls. 188-203) -
referentes as contas bancarias com saldos divergentes. Foi apresentada a
seguinte situacao:

Conta Extrato FL Conciliagao FL Boletim FL Conciliagao

- . . . . FI.
Bancario Bancaria Financeiro reenviada
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“Saldo “Saldo na

conciliado” contabilidade”
37621 53.746,72 | 94 56.763,04 | 65 56.763,04 188 53.746,73 | 196
37613 4.580,57 | 92 5.069,56 | 65 5.069,56 188 4.610,57 | 201

Ao analisar os novos documentos enviados (fls. 188, 196 e 201), permaneceram
as divergéncias entre o “saldo atual” do Boletim Financeiro e o “saldo na
contabilidade” das conciliagdes (fls. 196 e 201), em desacordo com o principio da
oportunidade, Resolucao CFC n°® 750/1993 e caracteristicas da representacao
fidedigna e comparabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 3.10-3.16 e
3.21-3.25. Além disso, cabe destacar que algumas contas do Banco do Brasil
constam da conciliagdo, entretanto, ndo foram encaminhados o0s extratos
bancérios para a efetiva comprovacgéo, conforme tabela 8 do Apéndice. Portanto,
permanece a irregularidade (Resolugéo n°® 54/2016, anexo lll, segdo 2.1.1, letra
“B”, itens 27 e 28).

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas emitiu o Parecer n. 11264/2020
(f. 220/241), no qual inicia atestando a intempestividade na remessa dos documentos,
prosseguindo, manifestou-se pelos apontamentos que seguem (f. 920/921):

e auséncia de documentos de remessa obrigatoria, regularmente solicitados,
conforme a Resolucdo n° 54 de 14 de dezembro de 2016 (item 2.2.1 do parecer);

e auséncia de Sistema de Controle Interno e ndo emissdo de Parecer técnico
conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas.

e prejuizo na conferéncia da dotagéo atualizada devido auséncia de Decretos
Orcamentarios;

e escrituracdo das contas publicas de modo irregular, conforme preceitua o art.
42, inciso VIl da LO-TCE/MS, ensejando a multa do art. 45, inciso | da Lei
Organica;

e fixacdo de prazo ao gestor e ao responsavel técnico pelas demonstracées
contabeis para que, ao elaborar as proximas DCASP, atentem & obrigatoriedade
de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que sdo partes
integrantes das Demonstracfes Contabeis, e cumpra, na INTEGRA com a
obrigatoriedade acima descrita, fazendo cumprir a Resolu¢cdo CFCn.° 1.133/2008
e 0 MCASP.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e aplicagdo de multa.
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1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 2116/2021(f. 242/244) e
sugeriu a intimagéao do jurisdicionado, em observancia aos principios constitucionais.

1.4 — Da intimacgao do Gestor:

Diante dos fatos relatados foi determinada a intimagao do ex-Prefeito Vagner
Gomes Vilela e do Senhor Edson Rodrigues Nogueira, Prefeito atual, para
manifestarem sobre as irregularidades constatadas, bem como para que
encaminhassem justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 2896/2021
(f. 245).

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas, que emitiu a Analise n. 3349/2023 (f. 309/312) e observou
que permaneceram as seguintes irregularidades (f. 256):

e Decretos sem assinatura e publicacéo;
® Auséncia do Parecer do Controle Interno;

® Irregularidades contdbeis, decorrentes das divergéncias de valores entre 0s
Demonstrativos apresentados.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer
n. 7062/2023 (f. 315/320), no qual relatou a andlise Divisdo desta Corte de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jaraguari, exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Vagner Gomes Vilela, ex-Prefeito.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragdoes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagbes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacdes de contas de modo a cumprir a Resolugao CFC n. 1.133/2008 e o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve
ser objeto de recomendacéo.

2.2 — Implantacao da Unidade de Controle Interno e Auséncia de Parecer,
conforme informou o proprio jurisdicionado, o Controle Interno sé foi criado em 2017,
razdo de nao ter encaminhado o Parecer no exercicio em epigrafe.

Assim, no exercicio de 2016, ao nao possuir sistema de controle interno, provido
por servidores concursados, o Gestor Publico ndo atendeu as exigéncias dos artigos
31 e 74 da CF/88, dos arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64, do art. 54, paragrafo
unico, da LRF, do art. 24 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, e do
Manual de pecas obrigatorias desta Corte.
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2.3 — Irregularidade de registro contabil - divergéncias nos valores dos
registrados na conciliagdo bancéarias, em desacordo com o art. 42, inciso VlIl da LC n.
160/2012 e art. 103 e 105 da lei n. 4.320/64.

2.4 — Auséncia de Decretos e de assinatura e publicacdo — com efeito,
conforme apurado pela Divisdo (fl. 310) os Decretos foram parcialmente
encaminhados sem assinatura e publicacdo. Note-se que nao foram enviaram 0s
Decretos n® 431 (suplementacdo e anulacdo no valor de R$ 5.865,84) e n° 454
(anulagdo no valor de R$ 10.572,50). A ndo remessa dos documentos obrigatérios
caracterizam infracao prevista no art. 42, Il, da Lei Complementar 160/2012.

2.5 — Pelo encaminhamento dos documentos para analise fora do prazo
(encaminhado em 30/10/2017), na espécie, note-se que a remessa dos dados e
informacdes ocorreram com mais de 30 (trinta) dias fora do prazo estabelecido na
Resolucdo n. 54/2016, que estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais. A multa
corresponde, portanto, ao valor de 30 (trinta) UFERMS, uma UFERMS por dia de
atraso até o limite de trinta, conforme previsto no art. 46 da Lei Complementar
160/2012, com a redacéo vigente a época.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagédo de multa e recomendacéo, conforme segue.

3 — DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sang¢ao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infragdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, com nivel superior completo, portanto ciente
de suas obrigagdes legais), entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a
50 (cinquenta) UFERMS. Tal montante é suficiente a dar tratamento isonémico ao
gestor submetido a jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificagcao
da sancdo que, neste caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a
desestimular a reiteracado de irregularidades semelhantes nas prestacdes de contas
futuras.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagédo de multa e recomendacéao, conforme segue.
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DISPOSITIVO
4 -DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo a Analise da Divisdo de Fiscalizac&o e o parecer
do Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gest&o, exercicio de 2016, do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jaraguari, responsabilidade do Senhor
Vagner Gomes Vilela, ex-Prefeito, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art.
59, inciso lll, c/c 42, caput, e incisos I, IV e VIII, da Lei Complementar n. 160/2012,
bem como, Resolugéo n. 54/2016, a Lei Federal n. 4.320/64 (arts. 75a 77), a LRF (art.
54, paragrafo unico), a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 24) e a
CF/88 (artigos 31 e 74), Lei n. 4.320/64 (art. 103 e 105), tendo em vista: 1) Remessa
incompleta de documentos obrigatoérios (Parecer do Controle Interno e Decreto de
Abertura de Créditos Adicionais); 2) Nao implantagdo da Unidade de Controle Interno;
3) Irregularidade de registro contabil e 4) pela Remessa intempestiva da Prestacao de
Contas;

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Vagner Gomes Vilela (ex-Prefeito),
portador do CPF n. 517.XXX.XXX-20, prevista nos arts. 44, inc. |, 45, inc. | da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, no valor correspondente a 80 (oitenta) UFERMS, em raz&do das
irregularidades supracitadas e da remessa intempestiva dos documentos, distribuida
da seguinte forma: 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, ¢c/c 0 § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas; e 30 (trinta) UFERMS pela remessa dos
documentos fora do prazo estabelecido, prevista no art. 46 da LC n. 160/2012;

4.3 Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor do Fundo Municipal, que nos
préoximos exercicios, elabore e encaminhe a este TCE as Notas Explicativas, que sao
parte integrante das Demonstragdes Contabeis, atentando ainda a estrutura definida
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, trazendo informacdes uteis,
relevantes e tempestivas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas;
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4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ! da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagédo de contas anual de gestéo, pela aplicagéo
de multa ao responsavel e pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB

1 Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:
[..]

V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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