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DELIBERACAO ACO00 - 1412/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10188/2016

PROTOCOLO 11683530

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CASSILANDIA
JURISDICIONADOS : CARLOS AUGUSTO DA SILVA E MARCELINO PELARIM
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: AUDITORIA - EXECUTIVO MUNICIPAL - PAGAMENTO DE
DESPESAS — AUSENCIA DE LICITAGAO — CONCESSAO DE DIARIAS -
COMPROVAGAO DA FINALIDADE - INEXISTENCIA - PRINCIiPIO DA
LEGALIDADE — INOBSERVANCIA - IRREGULARIDADE - APLICAGAO DE
MULTA - IMPUGNAGAO DE VALORES.

As despesas efetuadas pela administracdo publica devem, em regra, ser
licitadas, conforme previsdo da Constituicdo Federal, devendo o administrador
agir somente nos termos determinados pela lei, a teor do principio da
legalidade, pelo que a inobservancia constitui irregularidade.

A concesséao de diarias instruida com insuficientes informacdes referentes aos
motivos das viagens e com relatorios, que ndo guardam 0S necessarios
controles a que estdo sujeitos, principalmente no que diz respeito a
apresentacao circunstanciada dos resultados obtidos e documentos probatorios
da participacdo em reunides em outros orgdos e a finalidade das viagens
efetuadas, evidencia a inobservancia ao principio da legalidade.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposi¢des
constitucionais, legais ou regulamentares constitui infragdo administrativa, que
motiva a declaracdo de irregularidade, impondo a aplicagdo de multa aos
responsaveis € a impugnacado de valores das despesas realizadas sem a
devida comprovacao, que devem ser ressarcidos ao erario municipal também
pelos responsaveis, no limite da competéncia estabelecida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade dos atos apurados
no Relatorio de Auditoria n° 06/2016, realizada na Prefeitura Municipal de
Cassilandia no periodo de janeiro a dezembro de 2014; pela aplicacdo de multas:
de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Sr. Carlos Augusto da Silva, prefeito
municipal no periodo de 2013 a novembro de 2014; de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS ao Sr. Marcelino Pelarim, prefeito interino em dezembro 2014, ambas,
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por infringéncia as Normas Constitucionais e regimentais; pela impugnacao: de R$
34.118,60 (trinta e quatro mil, cento e dezoito reais e sessenta centavos) de
responsabilidade do Sr. Carlos Augusto da Silva, pelo pagamento indevido de
diarias no exercicio de 2013-2014; e de R$ 579,32 de responsabilidade do Sr.
Marcelino Pelarim, pelo pagamento indevido de diérias; que devem ser devolvidos,
devidamente corrigidos aos cofres do erario municipal; e pela concessao do prazo
de 60 (sessenta) dias para que 0s responsaveis recolham as multas junto ao
FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos do Relatério de Auditoria n°. 06/2016, realizada na Prefeitura
Municipal de Cassilandia relacionada ao periodo de janeiro a dezembro de 2014.

A equipe técnica responsavel pelo relatério de Auditoria destacou as seguintes
irregularidades:

1.Pagamento de despesas sem licitagcdo, contrariando o artigo 63 da Lei Federal
n° 4.320/64 e o artigo 2° da Lei 8.666/93, de responsabilidade do Sr. Carlos
Augusto da Silva, no valor de R$ 183.124,03 (item 9.1 do Relatério de Auditoria);

2.Pagamento de despesas sem licitagdo, contrariando o artigo 63 da Lei Federal
n° 4.320/64 e o artigo 2° da Lei 8.666/93, de responsabilidade do Sr. Marcelino
Pelarim, no valor de R$ 66.110,66 (item 9.1 do Relatério de Auditoria);

3.Concessao de diarias sem a devida comprovacdo da finalidade, de
responsabilidade do Sr. Carlos Augusto da Silva, no valor de R$ 34.118,60 (item
10.2 do Relatério de Auditoria);

4.Concessao de diarias sem a devida comprovagdo da finalidade, de
responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarim, no valor de R$ 579,32 (item 10.2);

5.Auséncia de controle centralizado dos gastos efetuados com combustivel,
realizado pelas suas respectivas Secretarias (item 16.2 do Relatério de
Auditoria).

Diante das irregularidades apontadas pela equipe de auditoria, as autoridades
responsaveis foram notificadas nos termos regimentais.

O Sr. Marcelino Pelarim foi intimado no dia 27/09/2016 (fl. 4244) e apresentou
resposta em 27/10/2016 (fl. 4248), dentro do prazo estabelecido na legislacéo deste
Tribunal.

O Sr. Carlos Augusto da Silva foi intimado em 28/09/2016 (fl. 4246), apresentou
apenas pedido de vistas dos autos para a extracdo de cépias (fl. 4431), mas néo
apresentou resposta.

A 32 ICE na Andlise ANA n° 15738/2018 (peca n° 41), apos verificar os
documentos e justificativas apresentadas, asseverou que ainda persiste as
seguintes irregularidades:

e Pagamento de despesas sem licitagdo, contrariando o artigo 63 da Lei
Federal n° 4.320/64 e o artigo 2° da Lei 8.666/93, de responsabilidade do Sr.
Carlos Augusto da Silva, no valor de R$ 183.124,03 (item 9.1 do Relatério de
Auditoria);

e Pagamento de despesas sem licitagdo, contrariando o artigo 63 da Lei
Federal n° 4.320/64 e o artigo 2° da Lei 8.666/93, de responsabilidade do Sr.
Marcelino Pelarim, no valor de R$ 66.110,66 (item 9.1 do Relatério de Auditoria);
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e Concessao de diarias sem a devida comprovacdo da finalidade, de
responsabilidade do Sr. Carlos Augusto da Silva, no valor de R$ 34.118,60 (item
10.2 do Relatério de Auditoria);

e Concessao de diarias sem a devida comprovacdo da finalidade, de
responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarim, no valor de R$ 579,32 (item 10.2 do
Relatério de Auditoria).”

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 4579/2019 (peca n° 41),
nos seguintes termos:

“1-APLICAR multa ao Senhor Carlos Augusto da Silva, CPF n° 083.666.928-
25, Prefeito Municipal e Titular do Orgdo e Ordenador de Despesas & época dos
fatos, nos moldes do inciso VIl do artigo 77 da Constituicdo Estadual/MS
combinado com o artigo 44 inciso |, artigo 45 incisos | e Il, e artigo 46, todos da
Lei Complementar n°® 160/2012, combinado com o artigo 170, incisos I e Il, e §
1°, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia ao artigo
95, Paragrafo Unico, inciso Il, da Resolugdo Normativa n® 76/2013; artigo 2° da
Lei Federal n° 8.666/1993; artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 37
inciso XXI, e artigo 70, ambos da Constituicdo Federal de 1988. 2-APLICAR
multa ao Senhor Marcelino Pelarim, CPF n° 611.746.888.15, Prefeito
Municipal Interino a época dos fatos, nos moldes do inciso VIII do artigo 77 da
Constituicdo Estadual/MS combinado com o artigo 44 inciso |, e artigo 45 incisos
| e Il, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, combinado com o artigo 170,
incisos | e I, da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia
ao artigo 2° da Lei Federal n° 8.666/1993; artigo 63 da Lei Federal n°
4.320/1964; artigo 37 inciso XXI, e artigo 70, ambos da Constituicao Federal de
1988 3-IMPUGNAR: a) O valor de R$ 183.124,03 (cento e oitenta e trés mil,
cento e vinte e quatro reais e trés centavos), nos termos do artigo 61 inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012, referente a realizacdo de despesas sem a
realizacdo de processo licitatorio, dispendido ao arrepio da lei, que deve ser
devolvido ao erario municipal devidamente corrigido e comprovado no presente
libelo no prazo regimental, responsabilizando o Senhor Carlos Augusto da
Silva, Prefeito Municipal e Titular do Orgio e Ordenador de Despesas a
época dos fatos. b) O valor de R$ 66.110,66 (sessenta e seis mil, cento e
dez reais e sessenta e seis centavos), nos termos do artigo 61 inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012, referente a realizacdo de despesas sem a
realizagcdo de processo licitatorio, dispendido ao arrepio da lei, que deve ser
devolvido ao erario municipal devidamente corrigido e comprovado no presente
libelo no prazo regimental, responsabilizando o Senhor Marcelino Pelarim,
Prefeito Municipal Interino a época dos fatos. c) O valor de R$ 34.118,60
(trinta e quatro mil, cento e dezoito reais e sessenta centavos), nos termos
do artigo 61, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, dispendido ao arrepio
da lei, que deve ser devolvido ao erario municipal devidamente corrigido e
comprovado no presente libelo no prazo regimental, responsabilizando o
Senhor Carlos Augusto da Silva, Prefeito Municipal e Titular do Orgéo e
Ordenador de Despesas a época dos fatos, e subsidiariamente os
seguintes favorecidos: CARLOS AUGUSTO DA SILVA - R$ 21.099,87;
CESAR AUGUSTO DE SOUZA- R$ 1.785,60; MARIA MARGARIDA B. DA S.
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GULART RS$ 266,56; NADIR VILELA GAUDIOSO R$ 10.996,57; d) O valor de
R$ 579,32 (quinhentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos), nos
termos do artigo 61, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012, dispendido ao
arrepio da lei, que deve ser devolvido ao erario municipal devidamente corrigido
e comprovado no presente libelo no prazo regimental, responsabilizando o
Senhor Marcelino Pelarim, Prefeito Municipal Interino a época dos fatos, e
subsidiariamente os seguintes favorecidos: SILVONEY CESARIO DA SILVA
-R$ 579,32; a) Que o jurisdicionado passe a exigir comprovagdo detalhada
quanto ao deslocamento de servidor que receber diarias, mediante a
apresentacao de relatérios detalhando a natureza dos servigos prestados, as
pessoas contatadas, os assuntos tratados, os beneficios alcangados pelo
Municipio, notas fiscais de hospedagem, alimentagao e transporte/combustivel,
dentre outros, sob pena de impugnacao total de valores das diarias nédo
justificadas corretamente. 5-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda nao o fez,
que observe com maior acuidade as normas legais que norteiam a
Administracdo Publica, para ndo incorrer nos mesmos equivocos. 6-
COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do inciso
LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A Auditoria n° 06/2016, realizada junto a Prefeitura Municipal de
Cassilandia/MS, relacionada ao periodo de janeiro a dezembro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Carlos Augusto da Silva- prefeito — 2013 a novembro de
2014 e o Sr. Marcelino Pelarim - prefeito interino - dezembro 2014, observou
algumas como relatado acima.

Apesar das justificativas apresentadas, ap0s 0s responsaveis terem sido
regularmente notificados, permaneceram as irregularidades.

As justificativas apresentadas pelos ordenadores ndo sdo capazes de sanar as
irregularidades relativas a auséncia de licitagdo. A principio, saliento que as
despesas efetuadas pela administragcdo publica devem ser licitadas, nos termos
previstos pelo art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, cabendo a mesma
agir somente nos termos determinados pela lei, a teor do principio da legalidade.

Ficou caracterizado um pagamento de despesas sem licitacdo, no valor de R$
183.124,03 (cento e oitenta trés mil cento e vinte quatro reais e trés centavos) de
responsabilidade do ex-prefeito Sr. Carlos Augusto da Silva. No mesmo sentido, Sr.
Marcelino Pelarim prefeito interino — dezembro de 2014 contratou com as mesmas
empresas sem licitacdo no valor de R$ 66.116,60 (sessenta seis mil, cento e
dezesseis reais e sessenta centavos). Ambos ordenadores contrariaram o artigo 63
da Lei Federal n° 4.320/64 e o artigo 2° da Lei 8.666/93.1

L Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac¢des, concessfes, permis-
sOes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamen-
te precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.
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A falta de observancia aos preceitos contidos na Lei de Licitacbes se constitui
em irregularidades, ndo em meras falhas formais.

A concesséao de diarias nao foi devidamente instruida, conforme destacado no
relatorio inspecionado, consideram-se insuficientes as informagdes referentes aos
motivos das viagens. Houve um gasto no o valor de R$ 34.118,60 (trinta e quatro
mil, cento e dezoito reais e sessenta centavos) de responsabilidade do Sr. Carlos
Augusto da Silva e R$ 579,32 (quinhentos e setenta nove reais e trinta dois
centavos) de responsabilidade do Sr. Marcelino Pelarim. Os relatérios de viagem
ndo guardam os necessarios controles a que estdo sujeitos, principalmente no que
diz respeito a apresentacao circunstanciada dos resultados obtidos e documentos
probatorios da participacdo em reunides em outros 6rgaos e a finalidade das viagens
efetuadas.

Pois bem, diante das irregularidades apontadas o administrador ndo pode fazer
0 que bem entender, esta sujeito ao principio da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir
segundo a lei, dentro do que ela expressamente autorizar e no siléncio desta esta
proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢ ilicita. Tal postulado, consagrado
apos séculos de evolugdo politica, tem por origem mais préxima a criagdo do
Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que
edita.”

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no relatorio de Auditoria da equipe técnica,
VOTO:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre or-
gaos ou entidades da Administracéo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para
a formacdo de vinculo e a estipulacéo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utiliza-
da.
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| - Pela IRREGULARIDADE dos atos apurados no Relatério de Auditoria n°.
06/2016, realizada na Prefeitura Municipal de Cassilandia relacionada ao periodo de
janeiro a dezembro de 2014, nos termos do artigo 59, Ill da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS ao Sr. Carlos Augusto da Silva, prefeito municipal 2013 a novembro de
2014, conforme o inciso |, do artigo 44, da Lei Complementar n°. 160/2012 c/c o
inciso |, do artigo 170, da Resolucédo Normativa TC/MS n°. 076/2013, por infringéncia
as Normas Constitucionais e regimentais.

Il — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS ao Sr. Marcelino Pelarim- prefeito interino- dezembro 2014, conforme o
inciso I, do artigo 44, da Lei Complementar n°. 160/2012 c/c o inciso |, do artigo 170,
da Resolucdo Normativa TC/MS n° 076/2013, por infringéncia as Normas
Constitucionais e regimentais.

IV — Pela IMPUGNACAO a quantia de R$ 34.118,60 (trinta e quatro mil, cento
e dezoito reais e sessenta centavos) de responsabilidade do Sr. Carlos Augusto da
Silva, decorrente do pagamento indevido de diarias no exercicio de 2013-2014; que
deve ser devolvida, devidamente corrigido aos cofres do erario municipal,
demonstrando a infringéncia ao caput, do Artigo 37, c/c o Paragrafo Unico do artigo
70, c/c o artigo 74, todos da Constituicao Federal/88; nos termos do artigo 61, inciso
I, da Lei Complementar n°® 160/2012 (Lei Organica do TCE), c/c artigo 172, Inciso II,
do Regimento Interno TC/MS,;

V- Pela IMPUGNACAO da quantia de R$ 579,32 de responsabilidade do Sr.
Marcelino Pelarim, decorrente do pagamento indevido de diarias; que deve ser
devolvida, devidamente corrigido aos cofres do erario municipal, demonstrando a
infringéncia ao caput, do Artigo 37, c/c o Paragrafo Unico do artigo 70, c/c o artigo
74, todos da Constituicdo Federal/88; nos termos do artigo 61, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 (Lei Orgéanica do TCE), c/c artigo 172, Inciso I, do
Regimento Interno TC/MS;

VI- Pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
recolha o valor referente & multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no
mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1° incisos | e Il do artigo 172 da
Resolugcdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

VIl — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento ao interessado,
conforme o artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolucao
Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAQO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos apontados
no relatério de Auditoria, com aplicacdo de multas e impugnacédo de valores aos
responsaveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodao Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador-
Geral de Contas.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.ACBO/SETAC.APT/ARP /DSSM
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