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PARECER - PAQO - 34/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8033/2015

PROTOCOLO : 1590946

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS
JURISDICIONADO : IVAN DA CRUZ PEREIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTA’C}AO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM
INSTITUICOES OFICIAIS — INEXISTENCIA DE AGENCIA NO MUNICIPIO -
IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — COLUNA SALDO
DO EXERCICIO ANTERIOR - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS -
PREENCHIMENTO INADEQUADO - PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVA - RECOMENDACOES.

1. A inexisténcia de agéncia de bancos oficiais no Municipio permite que as
disponibilidades financeiras sejam, excepcionalmente, movimentadas em bancos
privados; sem prejuizo da recomendagao ao gestor atual para que, tdo logo se instale
a agéncia no municipio, sejam mantidas Suas Disponibilidades Financeiras De Caixa
em Instituicdo Financeira oficial, fazendo cumprir o art. 164, § 3°, da Constituicao
Federal de 1988.

2. A auséncia das Notas Explicativas que ndo causou prejuizo a analise permite a
adogdo de ressalva e recomendagdo ao gestor para que aperfeicoe o processo de
elaboragdo de notas explicativas, seguindo orientacbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis.

3. A verificagdo de que a coluna - Saldo do Exercicio Anterior, das Demonstracdes
Contabeis, ndo se encontra preenchida adequadamente, cujos valores estao zerados,
e que tal fato nao refletiu prejuizo ao resultado da prestagédo de contas de governo,
permite recomendar ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas
contabeis aplicadas ao setor publico nas futuras prestagoes de contas.

4. Apresentados os resultados e constatadas falhas que, em relagédo ao conjunto da
Prestacdo de Contas, ndo comprometem a andlise e a confiabilidade, atraindo a
aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, € emitido Parecer
Prévio Favoravel a Aprovagdo com Ressalva das contas anuais de governo do
Municipio, com recomendagdes a serem observadas pelo gestor atual.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissédo de parecer prévio favoravel a aprovagao com ressalva da Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo do Municipio de Paraiso da Aguas, referente ao
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exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. lvan da Cruz Pereira,
Prefeito Municipal a época; pela comunicagao a Camara Municipal sobre a emissao
de Parecer Prévio Favoravel com Ressalva para os fins estabelecidos no art. 33, §
2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012; pela recomendagao ao gestor atual
para que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragao
Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente no
aperfeicoamento do processo de elaboragao de Notas Explicativas, fazendo cumprir
as normas MCASP e NBCASP, sob pena de caracterizar a escrituragdo das contas
de publicas de modo irregular; pela recomendagao para que os gestores, nos
préximos exercicios, possam escriturar os demonstrativos conforme preconiza a
legislacao de referéncia e; pela recomendagao ao gestor atual para que tao logo se
instale qualquer Instituigdo Financeira oficial no municipio, sejam mantidas suas
Disponibilidades Financeiras de Caixa, fazendo cumprir o art. 164, § 3° da
Constituicao Federal de 1988.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre o Balango Geral da Prefeitura Municipal de
Paraiso das Aguas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. lvan da Cruz Pereira, Prefeito Municipal - a época.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-28780/2018, fls. 745/767),
concluiu:

“Em face do exposto na presente andlise, concluiu-se pela REGULARIDADE da
prestacdo de contas anual de governo do Prefeito Municipal de Paraiso das
Aguas, Sr. lvan da Cruz Pereira, relativa ao exercicio financeiro de 2014, nos
termos do inciso Il do artigo 59, da Lei Complementar n° 160/2012, ressalvado
quanto ao entendimento desta relatoria em razdo do achado elencado no item
6.2.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 9957/2019 (fls. 769/800),
opinando:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fundamen-
tacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, 21, |,
42, caput, incisos VI e VIII, e 59, Ill, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria
opina pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao da prestacao de
contas anuais de governo do Municipio de Paraiso das Aguas, relativas ao exer-
cicio financeiro de 2014, de responsabilidade do senhor IVAN DA CRUZ PE-
REIRA, e: 3.1) Pela recomendacéo ao gestor e ao contador para que observe
com maior rigor a legislacdo sobre elaboragdo dos demonstrativos contabeis,
apresentando os demonstrativos na forma determinada pelos Manuais de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instru¢cbes de Procedimentos
Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar possiveis im-
propriedades no futuro, conforme subitens 2.2.6 e 2.2.7; 3.2) Pela recomenda-
cao ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que cumpra o caput do artigo
43 da Lei federal 4.320/64, quanto as justificativas para abertura de créditos adi-
cionais, conforme subitem 2.2.4.” (grifo conforme o original)

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC -7693/2020,
fls. 801/818), manifestando-se no seguinte sentido:
“Considerando o artigo 114 e o paragrafo unico do artigo 117, ambos da Resolu-
¢cdo Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 54, §2°, da Lei Complementar n®
160/2012, opina-se desde ja pela emissdo de Parecer Prévio pela Rejeicdo
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Paraiso das Aguas/MS, exer-

cicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Ivan da Cruz Pereira, pelas razées
ja expostas anteriormente.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

As pecas que compdem a prestacao de contas, ora examinada, foram enviadas
tempestivamente, e as mesmas apresentaram-se parcialmente instruida com os
documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo |, Secéo I, Item 1.2, Letras A e B, ou
seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,
conforme a Instrucdo Normativa TC/MS n°® 35/2011, vigente a época.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Paraiso
das Aguas/MS relativo ao exercicio de 2014 foi concedida através da Lei Municipal
n° 76/2013 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 22.057.900,00 (vinte
e dois milhdes, cinquenta e sete mil e novecentos reais) e fixada a despesa em igual
valor.

No decorrer do exercicio financeiro foram abertos créditos adicionais que
alteraram a despesa autorizada inicial de R$ 22.057.900,00 para R$ 25.437.368,78,
conforme visto no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada/Consolidado, fls. 258/286) e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais
(fls. 520/631).

A execucao orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001 do MF
e MPOG, por apresentar a classificacdo econbmica da receita orgcamentaria,
conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada/Consolidado (fls. 253/257), o qual evidencia receita orcada de R$
22.057.900,00 e arrecadada na ordem de R$ 25.494.982,86.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n® 42, de 4 de abril de1999 do MPOG e Portaria Interministerial
n°® 163/2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orgamentaria por categorias econdémicas e por classificagdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada/Consolidado (fls. 258/286), o qual demonstra despesa autorizada de R$
25.437.368,78 e empenhada na ordem de R$ 25.374.352,69.

Os Balangos Orcamentéario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles
constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade
com o disposto na Lei n°® 4.320/64, na Lei Complementar n® 101/2000 e na Instrucao
Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época, segundo o Anexo 12 (Balango
Orgamentario_Consolidado, fls. 675/676); Anexo 13 (Balanco
Financeiro_Consolidado, fls. 680/681); Anexo 14 (Balango Patrimonial_Consolidado,
fls. 684/685) e Anexo 15 (Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais_Consolidado,
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fls. 688/689).

Verificamos que em relagdo ao duodécimo devido ao Poder Legislativo, o
responsavel repassou em 2014, valores dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populagéao de até 100.000 habitantes) permitido ao érgéo a titulo de
despesa total no exercicio, percentual relacionado ao somatorio da receita tributaria
efetivamente realizada no exercicio anterior e das transferéncias previstas, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, o qual
estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar aquele percentual, sendo que o § 2° do referido artigo atribui crime de
responsabilidade ao Prefeito Municipal que efetuar repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Ac¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragcdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica e aplicagao de recursos do FUNDEB, foram devidamente
cumpridos.

Entretanto, verificaram-se algumas irregularidades nesta Prestagcdo de Contas
de Governo pela equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) o que
ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como
informacdes que ndo constam dos autos conforme apurado pela analise técnica.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (fls. 651/652), o Sr. Ilvan da
Cruz Pereira compareceu ao processo dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando os documentos e justificativas
que julgou necessarias para sanar as irregularidades elencadas (fls. 668/741)

Apoés 0 exame da documentagdo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise que as Contas
Anuais de Governo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, e
em conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e Resolugao - TCE/MS n° 54/2016, opinando desta feita
pela regularidade das contas com ressalva, quanto ao item 6.2, da respectiva
anadlise, haja vista a peculiaridade do Municipio, que foi emancipado em 2013 e
portanto ndo ha em seu territério Instituicdo Financeira Oficial.

Entretanto, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 9957/2019, fls.
769/800) apdés analisar as alegagdes/documentos, ndo corroborou com o
posicionamento da equipe técnica da DFCGG, pontuou ainda, as seguintes
irregularidades na presente prestagao de contas, a saber:

e Infringéncias dos artigos 164, 8§ 3° da CF/1988 e 43 da LFC n° 101/2000 —
LRF, e infragdo tipificada no art. 42, caput, da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS,
porquanto de depdsitos de disponibilidade de caixa em instituicbes financeiras
ndo oficiais, segundo o exposto no Subitem 2.2.3. Depdsitos de Disponibili-
dades Financeiras de Caixa em Instituicdes Oficiais; (grifo deste relator)
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o Demonstracbes Contabeis em desacordo com as Normas de Contabilidades
Aplicadas ao Setor Publico conforme subitens 2.2.6 e 2.2.7; (grifo conforme o
original)

o Desobediéncia, na gestdo financeira e orgamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, uma vez que o repasse do Duodécimo a Camara dos Vereadores foi
superior ao limite instituido pelo art. 29-A, § 2° |, da Constituicdo Federal,
conforme o apontamento do subitem 2.2.7.

O Ministério Publico de Contas expos, em seu parecer (fls. 801/818) que
corrobora com os achados apontados pela d.Auditoria, entendendo pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas Anual de Governo
da Prefeitura Municipal de Paraiso das Aguas/MS, exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr. lvan da Cruz Pereira. Pontuou
ainda, a auséncia de Notas Explicativas, ndo cumprindo com a Resolu¢do CFC n°
1.133/2008 e o MCASP.

Em analise pormenorizada dos autos, verifico quanto ao item - Disponibilidades
de Caixa Depositadas em Instituicdo Nao Oficial, o responsavel, aduziu que a
contratacdo do banco privado se deu por auséncia de instituicdo bancaria oficial no
Municipio, em razao disso, com o fito de realizar suas transagdes financeiras, tais
como pagamento de fornecedores e salario de servidores, a administragdo municipal
se viu na obrigacao de contratar com a unica instituicao financeira existente no
Municipio (Cooperativa Sicredi), sob pena de prejudicar os fornecedores locais e 0s
servidores com a contratagdo de um banco oficial localizado na cidade mais préxima
(Chapadao do Sul/MS), que fica a 56 km deste Municipio.

Considerando o indicativo da d.Auditoria e do i.Ministério Publico de Contas
para o julgamento como - Parecer Prévio Contrario -, se prendeu, também a questao
da movimentagdo financeira em bancos ndo oficiais, entendo ser prudente e
necessario colocar alguns posicionamentos desta Corte de Contas e de outras
Cortes do nosso pais, in verbis:

REPASSE DE RECURSO FINANCEIRO. CONVENIO. CONCESSAO E PRES-
TACAO DE CONTAS GUARDAM CONFORMIDADE COM AS NORMAS PER-
TINENTES A MATERIA. LEGALIDADE. CONTAS REGULARES. Na forma do
artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o artigo 171 do Regi-
mento Interno TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de de-
zembro de 2013. (...) No que cinge a irregularidade arguida pelo Parquet de
Contas (a instituicdo bancéria escolhida para movimentacédo dos recursos, trata-
se de um banco cooperado, SICRED, instituicdo ndo autorizada para movimen-
tacdo de recursos publicos provenientes de convénio), impde considerar o ar-
gumento apresentado pelo Ordenador de Despesas do Orgdo Concedente que,
ao atender o chamado desta Corte Fiscal, esclareceu que nao existe “Banco Ofi-
cial” no Municipio de Iguatemi, motivo que levou o Convenente a abrir conta na
Cooperativa SICRED. (...) Ha, inclusive, que se considerar que, preferencialmen-
te, os recursos serdo movimentados em banco oficial (Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal ou outros Bancos Oficiais), todavia, desde que néo exista
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banco oficial no local, existe a possibilidade de movimentac&o de recursos
publicos em bancos néo oficiais, devendo ser seguidas todas as demais
regras apliciveis a celebracdo de convénios e ajustes. (grifei) ACO02-
G.MJIMS-255/2015- CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO N. 718/06 — PLENARIO — TCPR Processo n. 442.268/04 e
407.776/05 Assunto: Consultas Entidades: Municipio de Fazenda Rio Grande e
Céamara Municipal de Maring& Relator: Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonse-
ca Excepcionalmente, inexistindo agéncia de instituicdo financeira oficial no Mu-
nicipio, poderé ser realizada licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93, para selecio-
nar o banco em que serdao mantidas as disponibilidades financeiras municipais.
Processo: 1244/2009 — TCER — RONDONIA Assunto: Consulta relativa & neces-
sidade de licitar folha de pagamento do poder publico. Consulente: Ministério
Publico do Estado de Rondénia. Relator: Auditor Davi Dantas da Silva Revisor:
Conselheiro Edilson de Souza Silva 1.1. — Inexistindo instituicdo financeira
oficial no municipio, admitirse-4 o depdsito das disponibilidades de caixa e
a movimentacao de seus recursos financeiros em instituicéo financeira pri-
vada, incluidas as aplicagfes financeiras, desde que essas tenham por lastro ti-
tulos ou papéis publicos, observados o0s seguintes critérios(...)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICI-
PAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — REGULARIDADE —
RECURSOS FINANCEIROS — MOVIMENTACAO EM INSTITUICOES BANCA-
RIAS NAO OFICIAIS — NOTAS EXPLICATIVAS — INOBSERVANCIA AS DIS-
POSI(;C)ES CONTIDA NA RESOLU(}AO DO CONSELHO FEDERAL DE CON-
TABILIDADE E NO MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PU-
BLICO — RESSALVA — DETERMINACAO — RECOMENDAGCAO. A constatacio
de que ndo cumpriu com a obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as
Notas Explicativas as DCASP do Fundo, contrariando ao que dispde a Resolu-
¢cdo Conselho Federal de Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, enseja ressalva no julgamento regular da prestacao de contas
anual de gest&o. E cabivel determinacio aos responsaveis para que, ao elabora-
rem as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico vindouras, elabo-
rem, publiguem e remetam ao Tribunal de Contas do Estado as Notas Explicati-
vas, seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico. Verificada a inexisténcia de banco oficial no municipio, re-
comenda-se ao atual Gestor para que, quando instalado, sejam mantidas
suas disponibilidades de caixa em banco oficial. (...) (o voto do Relator, RO-
NALDO CHADID - 19/12/18 14:52 FIs.000210 Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul Tribunal Pleno ACO0 - 3372/2018 —. Campo Grande, 5 de
dezembro de 2018).

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO FUNDO MUNICI-
PAL PARA ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE REGULARIDADE DEFICIT ORQAMENTARIO DISPONIBILIDADES DE
CAIXA BANCO NAO OFICIAL RESSALVA. A movimentac&o de disponibilidades
de caixa ha rede bancaria privada somente € autorizada pela jurisprudéncia para
0s casos de pagamento de servidores. A verificacdo de déficit orcamentario, di-
ante de pequeno desequilibrio nas contas publicas, e a existéncia das disponibi-

PAOO - 34/2020 — Pagina 7 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

lidades de caixa em conta de banco néo oficial utilizada para pagamentos gerais
motiva ressalva no julgamento regular da prestacdo de contas de gestdo.
ACORDAQO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sess&o Ordi-
néria do Tribunal Pleno, de 27 de fevereiro de 2019, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, em declarar a regularidade, com ressalva, da presta-
¢do de contas anual de gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Inocéncia (FMDCA INOCENCIA),constando como ordenadora
de despesas, Leonor Liria Alves, Secretaria Municipal, correspondente ao exer-
cicio financeiro de 2012, em razao do déficit orcamentario e pela existéncia das
disponibilidades de caixa em banco n&o oficial. Campo Grande, 27 de fevereiro
de 2019. Conselheiro Waldir Neves Barbosa Relator(TCE-MS - PRESTACAO
DE CONTAS DE GESTAO: 62022013 MS 1414096, Relator: WALDIR NEVES
BARBOSA, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2153, de
07/08/2019).

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO FUNDO MUNICI-
PALDE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL AUSENCIA DE NOTAS EXPLI-
CATIVAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA BANCOS NAO OFICIAIS RESSALVA
DETERMINACAO RECOMENDAGCAO. A constatacéo de que as Demonstragées
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) estdo desacompanhadas de No-
tas Explicativas, contrariando ao que dispde a Resolugdo Conselho Federal de
Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, enseja
ressalva no julgamento regular da prestacéo de contas anual de gestéo. E cabi-
vel determinacdo aos responsaveis para que, ao elaborarem as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico vindouras, elaborem, publiguem e reme-
tam ao Tribunal de Contas do Estado as Notas Explicativas, seguindo mode-
lo/roteiro e rol minimo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
Verificada a inexisténcia de banco oficial no municipio, recomenda-se ao atual
Gestor para que, quando instalado, sejam mantidas suas disponibilidades de
caixa em banco oficial. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos au-
tos, na 322 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, de 5 de dezembro de 2018,
ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento,
por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade
com ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social de Rochedo, correspondente ao exercicio finan-
ceiro de 2014, na gestado do Sr. Jodo Cordeiro, com determinacao ao atual Ges-
tor, ao contador e ao controlador interno para que, ao elaborar e mas Demons-
tracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico do exercicio financeiro de 2018,
elaborem, publiqguem e remetam a este Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul as Notas Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol minimo pre-
visto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e nas Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e recomendacdo ao atual
Gestor para que, tao logo se instale qualquer agencia oficial no municipio, sejam
mantidas suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, fazendo cumprir o
art. 164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988.Campo Grande, 5 de dezembro
de 2018. Conselheiro Ronaldo Chadid Relator(TCE-MS - PRESTACAO DE
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CONTAS DE GESTAO: 64892015 MS 1590460, Relator: RONALDO CHADID,
Data de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1933, de 14/01/2019)

A considerar o presente processo, ante a afirmacao do Gestor de que em seu
municipio, Paraiso da Aguas/MS, ndo existem bancos oficiais, mas apenas e t&o
somente a Cooperativa Sicredi, ha de se trazer ainda a colagdo da decisao proferida
por esta Corte de Contas, em acolhimento ao voto da entdo Conselheira Marisa
Serrano - Processo TC/MS n° 6930/2013 -, quando afirmou, (...), todavia, desde que
nédo exista banco oficial no local, existe a possibilidade de movimentagcdo de
recursos publicos em bancos néo oficiais, (...), € de se entender que a aplicagao
da norma constitucional acolhe excegao, posto inexistir, até o presente momento,
norma federal que requlamente a matéria. (grifo deste relator)

Por fim a este tema, veja-se que o assunto assume o mesmo contorno, ante a
inexisténcia de bancos oficiais no municipio, as disponibilidades financeiras podem
ser excepcionalmente movimentadas em bancos privados.

Quanto ao item - auséncia das Notas Explicativas, entendo, que cabe uma
ressalva e recomendagao ao gestor para que que aperfeicoe o processo de
elaboracdo de notas explicativas, seguindo orientagbes do MCASP, e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis.

No tocante ao Repasse do Duodécimo a Camara Municipal, o qual foi
considerando como item irregular pela d.Auditoria, este relator, tem o entendimento
diferente, onde no caso em tela, corroboro com o posicionamento do
representante do parquet, onde vale registrar que o referenciado Acérdao n°
00/148/2013, que determinava a inclusdo da receita da COSIP no calculo do
duodécimo, foi posteriormente reformado em parte, especificamente no que se
refere a matéria em questdo, conforme consta nos autos do Processo
TC/6606/2015, compreendendo o Parecer-C-PAC00-G.RC-15/2015 (deliberacao
publicada no DOTCE/MS, de 16/12/2015), modificando a resposta dada a Pergunta
1, no sentido de que a COSIP, doravante, ndo mais integraria a base de calculo para
fins de repasse de duodécimos e despesas do Poder Legislativo Municipal.

Ressalto, que a prestacdo de contas em apreco se refere ao exercicio
financeiro de 2014 e foi elaborada sob a égide do texto/conteudo do supracitado
Acordao n° 00/148/2013.

Ainda, sob esta questdo, com o intuito de subsidiar o meu voto, cabe o registro
do eminente Conselheiro Ronaldo Chadid em Parecer Prévio no processo
TC/7577/2015, que assim se manifestou:

“Ja a Auditoria, no que foi seguida pelo Ministério Publico de Contas, afirmou
textualmente conhecer essa situagdo, mas mesmo assim, ndo considerava a
COSIP, mesmo para contas anteriores a 15/12/2015, ao afirmar as f. 1752, ver-
bis: “Nesse diapasao, a Auditoria de forma independente e no mister de emissao
de parecer, reiterando andlises proferidas anteriormente a consulta supracitada,
opina pela ndo inclusdo da citada contribuicdo na base de calculo, inclusive, pa-
ra os exercicios anteriores a 2015, pelos fundamentos j& expostos acima. Acres-
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ca-se que, cabera ao Conselheiro Relator o exame da aplicacdo retroativa da
nova interpretacdo conferida a Consulta TC/6606/2015, notadamente nos pro-
cessos relacionados nos exercicios anteriores a 2015.” Por esta razéo, a todo
evidente que o acolhimento ao posicionamento apresentado pela 52 Inspetoria
de Controle Externo é o correto, vez que estas contas sdo de 2014, quando
vigente posicdo desta Corte de Contas pela consideracdo da COSIP na
composicao da Receita Corrente Liquida, ndo se tratando de posicao retroati-
va, e assim é de se afastar a alegada inconstitucionalidade como fundamento a
concessao de parecer prévio contrdrio.” (grifo deste relator)

Dessa forma, é razoavel depreender que o total de repasse ao Poder
Legislativo Municipal, no exercicio financeiro de 2014, encontra-se dentro do limite
de 7%, autorizado pelas regras do art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, conforme o
entendimento da equipe da DFCGG e do i.Ministério Publico de Conta.

Ainda, quanto ao item - Demonstracdes Contabeis em desacordo com as
Normas de Contabilidades Aplicadas ao Setor Publico conforme subitem 2.2.6
(Auditoria), este Relator, em verificacdo dos autos, constatou que tal item se refere a
coluna - Saldo do Exercicio Anterior, das Demonstracbes Contabeis, as quais,
conforme mencionado pela d.Auditoria (fls. 778/779), ndo se encontram preenchidas
adequadamente, pois, todos os valores estdo zerados. Porém, acompanho o
entendimento da DFCGG e considero que este fato nao refletiu prejuizo ao resultado
da presente prestacdo de contas de governo, cabendo ao gestor uma
recomendagao para que observe com maior rigor as normas contabeis aplicadas ao
setor publico.

Nada obstante, entendo que as falhas acima apontadas, tanto pela d.Auditoria
quanto pelo i.Ministério Publico de Contas, em relagdo ao conjunto da Prestacao de
Contas de Governo em questao, ndo comprometem a analise e a confiabilidade das
contas, o que atrai a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, cabendo no presente caso emissao de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacao com Ressalva das contas anuais de governo do Municipio de Paraiso
das Aguas/MS, exercicio financeiro de 2014, com recomendacdes a serem
observadas pelo gestor atual.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, observada a analise da Divisao de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestdo e com acolhimento parcial dos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo d.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM
RESSALVA da Prestagdo de Contas do Municipio de Paraiso da Aguas/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. lvan da
Cruz Pereira, Prefeito Municipal a época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso
| e o art. 59, inciso Il, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, c/c art. 117 do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto;
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2. Pela COMUNICAGAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel com Ressalva a aprovacdo das contas anuais do Municipio de
Paraiso das Aguas/MS, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei
Complementar n°® 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente no aperfeicoamento do processo de
elaboragcdo de Notas Explicativas, fazendo cumprir as normas MCASP e NBCASP,
sob pena de caracterizar a escrituragao das contas de publicas de modo irregular;

4. Pela RECOMENDAGAO, que os gestores, nos proximos exercicios, possam
escriturar os demonstrativos conforme preconiza a legislagéo de referéncia;

5. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual para que tdo logo se instale
qualquer Instituigdo Financeira oficial no municipio, sejam mantidas suas
Disponibilidades Financeiras de Caixa em Bancos Oficiais, fazendo cumprir o art.
164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988; e

6. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio favoravel com ressalva a aprovacao da prestagao
de contas anual de governo do Municipio de Paraiso das Aguas, referente ao
exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. lvan da Cruz Pereira,
com recomendacdes aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Jodo Antébnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

APT / VAB/dssm
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