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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MJMS - 7002/2017

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

ORGAO

ORDEN. DE DESPESAS
CARGO DO ORDENADOR
ASSUNTO DO PROCESSO
RELATORA
CONTRATADA

PROCED. LICITATORIO
OBJETO DA CONTRATACAO

VALOR DA CONTRATACAO

1 TC/5323/2014

11487766

: CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA

: KATIA GISSELE ACUNHA ROAS

: EX-PRESIDENTE DA CAMARA

: CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 002/2014

: CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

: KMD ASSESSORIA CONTABIL E PLANEJAMENTO A MUNICIPIO

EIRELI - ME

:CARTA CONVITE N.° 002/2014
:PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA

EM TODOS OS TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE NATUREZA
CONTABIL, ABRANGENDO AS AREAS ORGAMENTARIAS,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

:R$ 75.350,00

CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
TODOS OS TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE NA-
TUREZA CONTABIL, ABRANGENDO AS AREAS OR-
CAMENTARIAS, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO DO
CONTRATO. IRREGULARIDADE. MULTA REGIMEN-
TAL. EXECUCAO FINANCEIRA. REGULARIDADE.

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.°

002/2014, celebrado entre a Camara Municipal de Miranda e KMD Assessoria

Contabil e Planejamento a Municipio EIRELI - ME, objetivando a prestacdo de

servicos de assessoria e consultoria em todos os tramites administrativos de

natureza contabil, abrangendo as areas orgcamentarias, financeira e patrimonial,

acompanhar em todos os processos pertinentes junto o Egrégio Tribunal de Contas

do Estado, com valor contratual no montante de R$ 75.350,00 (setenta e cinco mil

trezentos e cinquenta reais).
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Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do
procedimento licitatorio, realizado na modalidade Carta Convite sob o n.° 002/2014,
da formalizacdo do Contrato Administrativo n.° 002/2014 e da respectiva execucao

financeira.

Em razdo da analise da documentacdo acostada aos autos, a
Equipe Técnica da 6° Inspetoria de Controle Externo emitiu as pp. 177/183) sua
Andlise ANA — 6ICE — 1401/2014, sugerindo a Rescisao do Contrato Administrativo
n.° 002/2014, sob as seguintes justificativas: a) o servico contratado ndo pode ser
terceirizado, por tratar-se de atividade fim que deve ser realizado pelo quadro de
servidores da Camara Municipal; b) a modalidade escolhida para a contratacéo,
Carta Convite, ndo seria a adequada por se tratar de servigos de natureza continua
ja sendo prevista sua prorrogacdo; c) o fato da representante legal da empresa
vencedora do certame, Sr.2 Karina Alves de Almeida, ser integrante do quadro

técnico da Camara Municipal de Miranda.

Dessa forma, esta Relatoria proferiu as pp. 185/190, a Decisao
Liminar DLM - G.MJMS - 4/2015, ndo qual concedeu liminarmente a Medida
Cautelar, para que a Presidente da Camara Municipal de Miranda, Sr.2 Kéatia Gisele

Alcunha Roas, suspendesse o referido contrato.

Ocorre que, na data da mencionada decisdo, o Contrato n.°
002/2014, ja havia sido encerrado, retornando os autos para os Orgdos de Apoio

analisarem a sua respectiva execugéo financeira.

Vale frisar que Sr.2 Katia Gisele Alcunha Roas, responsavel
pela contratagcdo em apreco, se manifestou nos autos, por meio dos documentos de
pp. 270/275, alegando que no 6rgao ndo havia servidores com capacidade técnica
para realizar o trabalho, e ainda, junta aos autos uma Certiddo (p. 275) da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Miranda, onde atestam que a Sr.2 Karina Alves de
Almeida ndo integrava o quadro de servidores daquele érgdo naquele periodo e

tampouco nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Assim, a Equipe Técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo,
se manifestou acerca de toda a documentacdo acostada, por meio da Anélise ANA —
6ICE — 14748/2015 (pp. 278/285), opinando pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério, da formalizacdo contratual e da respectiva execucao
financeira, uma vez que n&o considerou sanadas as irregularidades anteriormente

apontadas.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas se manifestou por
meio do Parecer PAR — MPC - GAB.6 DR.JAC - 10140/2016 (pp. 285/288),
opinando pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério, da
formalizacdo contratual e da respectiva execucao financeira, pelas razdes acima

mencionadas.

Ocorre que o Sr. Francisco Cebalho Medeiros, Ex-Presidente
da Camara Municipal de Miranda, fora intimado, por meio do Termo de Intimacao
INT — G.MIMS - 14411/2016, para que apresentasse defesa acerca das

irregularidades apontadas pelos Orgéos de Apoio.

Em sede de Resposta a Intimacdo, os jurisdicionados, Sr.2
Kétia Gisele Alcunha Roas e Sr. Francisco Cebalho Medeiros, se manifestaram nos
autos, por meio dos documentos de pp. 300/309 e 311/777, respectivamente, no afa

de legitimar a contratacdo publica em apreco.

Ato continuo, retornaram os autos a 62ICE, que se manifestou
acerca das defesas apresentadas, por meio da Andlise ANA — 6ICE — 27473/2016
(pp. 781/788), mantendo seu entendimento pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério, da formalizacdo contratual e da respectiva execucéo
financeira (13, 22 e 32 fases).

Por conseguinte, o MPC se manifestou, por meio de seu
Parecer PAR — 42 PRC — 5534/2017 (pp. 790/793), concluindo pela irregularidade e

ilegalidade das reportadas fases da contracdo publica em apreco.
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Por fim, esta Relatoria, no intuito de averiguar a efetiva
prestacdo dos servicos contratados, proferiu o Despacho DSP - G.MIJMS -
15121/2017, determinando a intimacdo da Sr.2 Kétia Gisele Alcunha Roas, Ex-
Presidente da Camara Municipal de Miranda e responsavel pela contratacdo, para
gue esta apresentasse Relatorio sintético esclarecendo os servicos prestados pela

contratada e documentos comprobatérios da efetiva prestacdo dos servicos.

Em Resposta a Intimacdo INT — G.MIJMS - 9150/2017, a
Ordenadora de Despesas, Sr.2 Kéatia Gisele Alcunha Roas, juntou aos autos o0s
documentos de pp. 800/1233, no intuito de comprovar a efetiva execugcdo dos

servicos contratados.
Vieram os autos a esta Relatoria para Deciséo.
E O RELATORIO.

Extrai-se do feito que tanto o Corpo Técnico quanto o
representante do Ministério Publico de Contas foram unanimes em se manifestar

pela ilegalidade e irregularidade da 12 e 22 fases da contratacao publica.

Os Orgaos de apoio consideraram irregulares o procedimento
licitatério e a formalizacédo do instrumento de contrato sob as seguintes justificativas:
a) o servigco contratado nao pode ser terceirizado, por tratar-se de atividade fim que
deve ser realizado pelo quadro de servidores da Camara Municipal; b) a modalidade
escolhida para a contratacédo, Carta Convite, ndo seria a adequada por se tratar de
servicos de natureza continua jA sendo prevista sua prorrogagdo; c) o fato da
representante legal da empresa vencedora do certame, Sr2 Karina Alves de

Almeida, ser integrante do quadro técnico da Camara Municipal de Miranda.
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No que se refere ao primeiro item, embora reconheca a
controvérsia do tema, e, embora seja indiscutivel que as atividades estatais devam
ser desempenhadas por servidores dos quadros, a realidade nos mostra que
algumas unidades jurisdicionadas, sobretudo as localizadas em municipios menos
desenvolvidos, ndo conseguem transformar essa regra em realidade, por motivos
que vao desde a falta de estrutura fisica, até a inexisténcia de mao de obra
adequada para realizar os servicos, inclusive aqueles corriqueiros e ordinarios da

Administracéo.

Como consequéncia, deparamo-nos com Municipios despidos
de corpo técnico ou com este em incipiente fase de formacéo, dependente de

fomento intelectual e aparelhamento adequado.

Assim, conquanto a regra seja a de que 0s servicos técnicos na
area juridica e contabil devam ser prestados pelos servidores dos quadros proprios
do 6rgdo, é admitida, em situacBes excepcionais, e mediante a andlise
circunstanciada de cada caso, a terceirizacdo desses servicos por meio da
contratacdo de escritérios especializados, desde que devidamente justificada,

motivada e comprovada a sua necessidade.

Para essas hip6teses, a contratacdo de empresas de
consultorias e assessorias técnicas surge como uma alternativa para que a
Administracdo evite a interrupcdo da atividade e consiga prestar, com razoavel

qualidade, os servi¢os a populacao.

No tocante & segunda irregularidade apontada pelos Orgéos de
Apoio, qual seja, a escolha da modalidade para a contratagdo, Carta Convite, néo
seria a adequada por se tratar de servicos de natureza continua ja sendo prevista

sua prorrogacéao, entendo que nao prospera, pelas seguintes razdes.
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Entendo que é incabivel esperar que o Jurisdicionado, no
momento da realizacdo do procedimento licitatorio, preveja que, no futuro, existira
necessidade, possibilidade orcamentaria e qualidade na prestacdo do servico a
subsidiar o aditamento do contrato, cabendo apenas ao Orgdo, no momento da
escolha da modalidade licitatoria, atentar-se ao valor do ajuste contratual, que, no

caso em concreto (R$ 75.350,00), permite a adogdo do Convite.

Alidas, a propria Lei de Licitacbes prevé a possibilidade de
aditamentos ao contrato, nos casos de prestacdes de servicos continuos, conforme
disposto no art. 57, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93: “a prestacdo de servi¢cos a serem
executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes

mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses.”.

Dessa forma, entendo que nao ha irregularidade no que diz

respeito a escolha da modalidade licitatéria adotada pelo jurisdicionado.

Noutro norte, conforme observaram a Equipe Técnica da 62
ICE, consta dos autos que a Sr.2 Karina Alves de Almeida, representante legal da
empresa contratada (KMD Assessoria Contabil e Planejamento a Municipio EIRELI —
ME), assinou o termo de verificacdo de existéncia de dotacdo orcamentaria para
execucao do objeto (p.18), havendo assim, indicios de que a mesma pertenceria ao
quadro de pessoal da Camara Municipal de Miranda, infringindo o art. 9°, Ill, da Lei
n.° 8.666/93".

L Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servigos e do fornecimento de bens a eles necessarios:
Il — servidor ou dirigente de érgédo ou entidade contratante ou responséavel pela licitacao.
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Vale frisar que constam dos autos as Folhas de Pagamento de
Servidores, no periodo de 2011 a 2015 (pp. 322/724), e ainda uma Certiddo p. 275),
expedida pela da Mesa Diretora da Camara Municipal de Miranda, onde atestam
que a Sr.2 Karina Alves de Almeida néo integrava o quadro de servidores daquele

orgdo naquele periodo e tampouco nos ultimos 5 (cinco) anos.

Todavia, ao analisar detidamente os autos, verifico que, a Sr.2
Karina Alves de Almeida, contadora inscrita no CRC/MS 009576/0-4, de fato
assinou, no dia 24/01/2014, a indicacao de que havia dotacdo orcamentaria para a

contratacao da empresa na qual é a representante legal.

Entendo que tal documento, serve de indicio para comprovar
que a Sr.2 Karina Alves de Almeida exercia a funcdo de contadora da Camara
Municipal de Miranda, antes mesmo do inicio do Contrato n.° 002/2014, que se deu
no dia 04/02/2014.

Para corroborar tal afirmacéo, ao consultar o banco de dados
deste Tribunal, é possivel verificar que ela atuou como Contadora do referido Orgao,
nos processos TC/MS/16491/2013 (Carta Convite n.° 001/2013 - Contrato
001/2013), TC/MS/16490/2013 (Carta Convite n.° 003/2013 — Contrato 003/2013),
TC/MS/5325/2014 (Carta Convite n.° 001/2014 - Contrato 001/2014), e
TC/IMS/5327/2014 (Pregéo Presencial n.° 001/2014 — Contrato 003/2014).

N&o obstante a isso, verifica-se que nos Balancgos Financeiros,
referentes aos exercicios de 2011 e 2012, autuados nesta Corte nos processos
TC/MS/03086/2012 e TC/MS/4462/2013, respectivamente, a Sr.2 Karina Alves de

Almeida também assina como Contadora do Org&o, sen&o vejamos:
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

m ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
=} CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA
Rua Gal Cémara - Praga Hertis da Laguna, 253, Centro, MIRANDAMS

Quality Sistemas

Exercicio: 2011

Més atwal. DEZEMBRO

Balango Financeiro - Exercicio de 2011
Anexo 13 - Art, 103 da Lei Federal n® 4.320/64

Fucelos. Despesas |
Thulos RS RS A Titios RS RS RS
RECEITA ORGAMENTARIA DESPESA ORCANERTARIA —I‘ S
FUNGOES 190590642
Legslaiva 1.905.906.42
RECEITA EXTRA-ORGAMENTARIA 4.130.162,49 | CESPESA EXTRA-ORGAMENTARIA 22841841
DESPESA A PAGAR 1.905 806,42 DESPESA PAGA 1.905,906.42
Desgesa Orgamentdnia 3 Pagar 1.905.906 42 Despasa Orgameatiria Paga no Extroiio 1.905.996 42
DEPOSITOS £ CONSIGNACOES 26338661 RESTOS A PAGAR
CONSIGNACAQ BANCO BRADESCO SIA 12729955 Restos a Pagar pagos no exsreicio om
CONTRIBUICAD SINDICAL s DEPOSITOS E CONSIGNAGOES 26258401
INSS 54.002.45 ADIANTAMENTO SALARIAL 0.00
IRRF 23911,18 BMC I 006
185 113611 BANCO MORADA 0.00.
PENSAQ ALIMENTICIA 12602.50 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 0.00
SITPREM| 372268 CONSIGNACAD BANCO BRADESCO Sih 12729955
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 1.980.869,45) CONTRIBUIGAD PARTIDARIA o.00)
TRANSFERENCIA DE DUDDECIMO 1,900,868 46 CONTRIBUIGAD SINDHCAL, 2115
INSS 3 51161,35,
IRAF 291178
155 193611 .
PENSAQ ALIMENTICLA 12.601,00
SITPREMI 372260
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 75.744,28
TRANSFERENCIA DE DUCOECIMO 75.744 28
SALOOS DO EXERCICIO ANTERIOR 116,01 SALDOS PARA @ EXERCICIO SEGUINTE Rk ]
Dispanivel 11603 Disgoniver 1723
Caica Cana
Banco of Movnenio 116,03 Banco cf Movimenta 177.30)
Banco of Vinculeda fanco of Vneuists I~
Banco of RPPS Banco ¢/ RPPS
Apicades Financeies Aplicagbes Financeiras
AEcag0ns 9o RFPS Aphcagbos oo RFPS.
[Vusal 4.150.278,52 | Total e
[ iaclo. sl ~
aina Alves de Almeics Ceivs woraes dé Souda)
Contadsra CRC/WS 909576/0-4 Fresdenie
m ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
a" I CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDA  Enerclelo: 2012
B Rua Gal. C4mara - Praga Hertis da Leguna, 253, Centro, MIRANDAMS. Més atwal: DEZEMBRC
Balango Financeiro - Exercicio de 2012
Anexo 13 - Art. 103 da Lei Federal n® 4.320/64
[ Recuitas. I Daspesas
Titulos RS A RS Titulos RS RS At
REGEITA GRCAMENTARIA PESA ORGAMENTARIA TEEZB15.55
UNGOES 185231855
Legisiativa 1.852.878,55
i
RECEITA EXTRA-ORGAMENTARIA 4,027,636 53 | DESPESA EXTRA-ORGAMENTARIA 2147507984
DESPESA A PAGAR 1852818.85 DESPESA PAGA 1852818.55
Despess Orgamentivin @ Pugar 185281858 Daspesa Orgamentiria Pega no Exercicio 1.852.818,55
DEPOSITOS E CONSIGNAGCES 264.544,72 RESTOS A PAGAR
CONSIGNAGED BANGO BRADESCO S1A 140.532,82 Restos @ Pagar pagos no axercicio 0.00
CONTRIBLIGAQ SINDIGAL BABT2 DEPOSITOS E CONSIGNAGOES 283.836,82
INSS 99.354,26 ADIANTAMENTE SALARIAL 000
IRAF 2251088 BMC 0,00/
15.5 141184 BANCO MORADA 200
PENSAG ALIMENTICIA 1211560 CAA ECONGMICA FEDERAL 0,00
RECEITA DE APUCAGAO 148,78 CONSIGNAGAO BANCO BRADESCO SIA 140.932 82
SITPREM 6.982,82 CONTRISUIGAO PARTIDARIA 000
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 1,890 673,55/ CONTRIBUIGA SINDICAL w4872
TRANSFERENCIA DE DUODECIND 1.880.673,58 1NSS 88.885.38
LRAF 2281088
155 141184
PENSAD ALIMENTICIA 1211560
RECEITA DE APLICAGAD 146,78
SITPREMI 8,962,382
INTERFERENCIAS FINANCEIRAS 3842427
TRANSFERENCIA DE DUODECIMO 3642427
SALDOS DO EXERCICIO ANTERIOR 177,38 [ SALDOS PARA O EXERCICIO SEGUINTE 118,63
Disponivel 177,38 Disponivol 16,03
Cainn Caixe
Banco of Movimanto 7138 Banzo o Movimento 11603
Banco of Vinculads Banco of Vinculade
Banca o RPPS Bango of RAPS
Aplicagaies Financeiros Aplicagbes Financeires
Aplicaches da RFPS | hplicagis da RPRS
4.028.014.22 | Total

Prasiquate

" Karina Abves de Almeida
Cantadara CAC/MS 005 76,04

Desse modo, conclui-se que o procedimento licitatério néo
reune as condi¢cdes necessarias para sua aprovacao, em virtude das irregularidades
supramencionadas.
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Por conseguinte, evidencia-se que tendo havido o julgamento
de irregularidade do procedimento licitatorio, ndo ha como se chancelar o contrato

administrativo dele decorrente, nos termos do artigo 49, §2°, da Lei n.° 8.666/93.

Outrossim, verifica-se que a Equipe Técnica da 62 Inspetoria e
o Ministério Publico de Contas foram unénimes em se manifestar pela irregularidade

e ilegalidade da execucdao financeira do contrato administrativo (32 fase).

N&o obstante as notérias manifestaces dos Orgéos de Apoio,
entendo que a documentacdo exibida pelo jurisdicionado, inclusive os Relatérios
apresentados pela jurisdicionada (pp. 800/1233) sdo suficientes para demonstrar a
efetiva execucdo dos servigos contratados, além da correta prestacédo de contas da

execucdo contratual.

De fato, a liquidacdo da despesa, cujo resumo segue abaixo,
exibe com clareza a similitude do total de notas de empenho validas e total de

pagamentos, demonstrando, assim, sua regularidade:

VALOR DO CONTRATO RS 75.350,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS 81.787,00
TOTAL DE ANULACAO DE NOTAS DE EMPENHO RS 0,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS RS 81.787,00
TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIDOS RS 81.787,00
TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS RS 81.787,00

Ante 0 exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo
artigo 10, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, e
acompanhando, em parte, o entendimento da Equipe Técnica da 62 Inspetoria e do

entendimento do Ministério Publico de Contas, DECIDO no sentido de:
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1) Declarar a irregularidade do procedimento licitatorio, na
modalidade Carta Convite sob o n.° 002/2014 (12 fase), nos
termos do art. 120, inciso |, da Resolu¢cdo Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, Ill, da
Lei Complementar n.° 160/12;

2) Declarar a irregularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo n.° 002/2014 (22 fase), nos termos do art. 120,
inciso 1l, da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013
(Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, Ill, da Lei
Complementar n.° 160/12;

3) Declarar a regularidade da execucdo financeira do
Contrato Administrativo n.° 002/2014 (32 fase), nos termos do
art. 120, inciso lll, também da Resolucdo Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |, da
Lei Complementar n.° 160/12;

4) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinguenta)
UFERMS a Ordenadora de Despesas, Sr.2 Katia Gisele Alcu-
nha Roas, Ex-Presidente da Camara Municipal de Miranda,
responséavel pelo Procedimento Licitatério na modalidade Carta
Convite n.° 002/2014 e pela formalizagdo do Contrato n.°
002/2014, por infracdo a norma legal, com base no artigo 170,
inc. | c/c da Resolucdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regi-
mento Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Comple-
mentar n.° 160/12;
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5) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que com-
prove o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribu-
nal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 172, § 1°,
inc. 1l, da Resolugcdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013, c/c art.

83, da Lei Complementar n.° 160/12), sob pena de execucao;

6) Pela remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas,
para o fim de que o digno Procurador responsavel, dentro do
rol das atribuicdes que lhe sdo conferidas, dé ciéncia dos fatos
e irregularidades aqui constatadas a Douta Procuradoria Geral
de Justica;

7) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Ad-
ministrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Com-
plementar n.° 160/2012.

E a Deciséo.

Nos termos do artigo 70, 82°, do Regimento Interno, determino

a remessa destes autos ao Cartério para providéncias regimentais.

Net

Campo Grande/MS, 14 de julho de 2017.

Cons. MARISA SERRANO
RELATORA
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