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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 13416/2017

PROCESSO TC/MS : TC/17119/2014

PROTOCOLO : 1550890

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA — MS

JURISDICIONADO : GILBERTO BARBIERI

CARGO DO JURISDICIONADO : GERENTE DE LICITACAO

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECOS N.° 3/2014

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2014

OBJETO DA LICITAGAO :ATUALIZACAO DE PLANTA DE VALORES GENERICOS E
CADASTRAMENTO E RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO
URBANO

COMPROMITENTE :DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIALTDA — EPP

VALOR ADJUDICADO :R$ 381.800,00

ORGAO JULGADOR : JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS — 1* FASE — LICITACAO —
PREGAO PRESENCIAL - FORMALIZACAO REGULAR -
PRESTACAO DE SERVICOS — ATUALIZACAO DE PLANTA
DE VALORES GENERICOS E CADASTRAMENTO E
RECADASTRAMENTO IMOBILIARIO URBANO -
INSTRUMENTO REGULARMENTE FORMALIZADO — ATOS
REGULARES E LEGAIS, COM RESSALVA -
RECOMENDACAO - PROSSEGUIMENTO.

Em andlise o procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregéao
Presencial n° 001/2014 - (fls. 29-66) e a formalizacdo da Ata de Registro de Precos
n.° 3/2014 — (fls. 282-290) e de seu 1° Termo Aditivo (fls. 368-369).

O objeto desta licitacdo recai sobre a contratacdo de empresa especializada em
atualizagdo de planta de valores genéricos e cadastramento e recadastramento
imobilidrio urbano, localizados dentro do perimetro urbano, sede do municipio e
distrito de Nova Casa Verde, estando a dotacdo org¢amentaria garantidora dos
dispéndios consignada no Edital, item 13 - (fls. 30 e 46).

Em decorréncia deste certame foi formalizada a Ata de Registro de Pregos n.° 3/2014,

tendo o prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 6 (seis) meses, podendo ser
prorrogado até o limite de 12 (doze) meses - (fls. 282-290).
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O 1° Termo Aditivo a AR.P. n.° 3/2014 (fls. 368-369) teve como objeto prorrogar o
prazo contratual para o periodo compreendido entre o dia 20/08/2014 até 20/02/2015.

A Inspetoria de Engenharia, Arquitetura ¢ Meio Ambiente procedeu a andlise dos atos
praticados nesta primeira fase e opina pela regularidade e legalidade do procedimento
licitatorio, da formalizagdo da Ata de Registro de Precos dele decorrente e do 1° Termo
Aditivo, ressalvada sua intempestividade, consoante Andlise Conclusiva ANA-IEAMA-
7339/2017 - (fls. 411-415)

Por sua vez, o d. Ministério Publico de Contas emite o r. Parecer PAR-3“ PRC-
7339/2017 - (fls. 416-418) opinando pela regularidade e legalidade, com ressalva do
procedimento licitatorio e da formalizacdo da A.R.P, bem como pela aplicacdo de
multa ao gestor e determinagdo para que o mesmo se abstenha de exigir, nos proximos
procedimentos licitatorios, a visita técnica como condi¢ao de habilitagdo no certam.

E o relatorio.

Observadas as disposicdes regimentais no curso da instru¢ao processual, nos termos do
art. 112, paragrafo unico, II, “»” do Regimento Interno aprovado pela Resolucao
Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito, que recai sobre o exame do
procedimento licitatério e da formalizagdo da Ata de Registro de Precos, conforme o

9

previsto no artigo 120, I, “a” do regramento supra.

O procedimento licitatorio realizado na modalidade de Pregdo Presencial n® 001/2014
foi instaurado em consonancia com a legislagao federal e Decretos Municipais n.°
702/06 e n.° 947/09 e demais legislacdes aplicaveis, tendo por objeto a contratacao de
empresa especializada em atualizacdo de planta de valores genéricos e cadastramento e
recadastramento imobiliario urbano, localizados dentro do perimetro urbano, sede do
municipio e distrito de Nova Casa Verde, estando a dotagdo orgamentdria garantidora
dos dispéndios consignada no Edital, item 13 - (fls. 29-66).

O processo estd devidamente instruido com autorizacdo, do ato de nomeagdo do
pregoeiro e equipe de apoio, da dotacdo or¢camentaria garantidora dos dispéndios, da
aprovacdo pela assessoria juridica, das atas e deliberacdes do pregdo e dos atos de
adjudicacao, homologacao e demais documentos exigidos pela legislacao federal.

Em decorréncia do certame, foi firmada a Ata de Registro de Precos n.° 3/2014 — (fls.
282-290) com prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 6 (seis) meses,
podendo ser prorrogado até o limite de 12 (doze) meses ¢ o valor estimado de R$

381.800,00 (trezentos e oitenta e um mil e oitocentos reais), consignando a Empresa
DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda - EPP, CNPJ/MF n.° 04.915.134/0001-93
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como a mais bem classificada, registrando seus pre¢os na Ata.

O 1° Termo Aditivo a A.R.P. n.° 3/2014 (fls. 368-369) teve como objeto prorrogar o
prazo contratual para o periodo compreendido entre o dia 20/08/2014 até 20/02/2015.

Frise-se que os extratos da Ata de Registro de Pregos e de seu 1° Termo Aditivo foram
publicados em Diario Oficial, nos prazos e moldes do paragrafo unico do artigo 61 da
Lei Geral de Licitagcdes, consoante comprovantes acostados as fls. 291 e 370,
respectivamente.

Apos apreciacao do feito, a IEAMA entende que todos os atos entdo praticados estdo
revestidos dos aspectos atinentes a legalidade e regularidade, razao pela qual opina
por sua aprovagao, nos seguintes termos - (fls. 414), in verbis:

“Diante do exposto, opina-se pela regularidade do presente processo no
que se refere a etapa do procedimento licitatorio e da formaliza¢do da Ata
de Registro de Pregos n.° 003/2014, etapa correspondente a primeira fase
da contratagdo, estabelecida no inciso I, Artigo 120 do Regimento Interno.
Ressalvada sua remessa intempestiva, vide item 3.”

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas pugna pela regularidade e
legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério, da formalizacdo da Ata de
Registro de Precos em aprego e de seu Termo Aditivo, bem como pela aplicag¢do de
multa ¢ determinag¢do ao gestor, mediante a seguinte dicgao - (fls. 417-418), in verbis:

“Nessa linha de raciocinio, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos
do art. 18, Il da LC n. 160/12, no sentido de que esta Egrégia Corte de Con-
tas adote o seguinte julgamento:

1 — pela REGULARIDADE COM RESSALVA do Procedimento Licitatorio
na modalidade Pregédo Presencial n. 01/2014 e da formalizagdo da Ata de
Registro de Pregos n. 03/2014 e do 1° Termo Aditivo, nos termos do art. 59,
IIda LC n. 160/12 c/c art. 120, I, alinea “a” da RN n. 076/13, em razé@o da
constatacao de infracdo a norma regulamentar;

2 — pela aplicagdo de multa ao gestor em razéo da intempestividade na re-
messa dos documentos, por tipificar infracdo a norma regulamentar, nos
termos do art. 42, 11 da LC n. 160/12, com base no art. 46 do mesmo diplo-
ma legal;

3 — pela determinacéo para que o0 gestor se abstenha de exigir, nos proxi-
mos procedimentos licitatorios realizados pelo Municipio, a visita técnica
como condicdo de habilitagdo, por contrariar o art. 30, Il da Lei n.
8.666/93, consoante o0s precedentes do TCU (AC 3.875/2014; AC
2.477/2009; AC 2.543/2011; AC 2583/2010; AC 2.669/2013), apontados
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pela IEAMA, nos termos do art. 21, VIII da LC n. 160/12, sob pena das san-
cOes cabiveis;

4 — pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos regimentais. ”

Acolho, em parte, o posicionamento adotado pelo eminente Procurador de Contas
porquanto, de fato, o procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo
Presencial n° 001/2014, a Ata de Registro de Pregos n° 3/2014 nele fundamentada e
seu 1° Termo Aditivo foram formalizados em conformidade com a legislacao
pertinente, razdo pela qual merecem a aprovacao desta Corte de Contas.

Quanto a exigéncia do item 3.5, j do Edital de licitacdo, que estabelece como condicao
de habilitacdo a realizagdo de visita técnica, entendo que o objeto pretendido neste
certame guarda pertinéncia com tal requisito, propiciando aos proponentes o exame, a
conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do
objeto.

Quanto a sugestdo de aplicacdo de multa em razdo da intempestividade na remessa de
documentos a esta Corte, verifico que ndo houve a instauracao do contraditério sobre o
tema, e tendo em vista que nenhum prejuizo trouxe ao processamento do feito,
considero inviavel instaura-lo somente para essa finalidade, razdo pela qual deixo de
acolher, nesta parte, a proposicdo do d. Ministério Publico de Contas, nos termos do
artigo 59, Il da Lei Complementar n.° 160/12.

Mediante o exposto e, acolhendo parcialmente o r. Parecer exarado pelo douto
Ministério Publico de Contas, aprecio com fundamento no art. 10, inciso I c/c o art.
70 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas aprovado pela Resolucao
Normativa TC/MS n°® 76/2013,

DECIDO:

1 — pela legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatdrio
desenvolvido na modalidade de Pregao Presencial n° 001/2014 ¢ da formaliza¢ao da
Ata de Registro de Precos n° 3/2014 firmada entre o Municipio de Nova
Andradina/MS, CNPJ/MF n° 03.173.317/0001-18, representado pelo Gerente de
Licitagdo, Senhor Gilberto Barbieri, CPF/MF n.° 367.867.211-68, como
compromissario, e, de outro lado, a Empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda
- EPP, CNPJ/MF n.° 04.915.134/0001-93, representada pelo Senhor Carlos Francisco
Dobes Vieira, CPF/MF n.° 803.205.700-53, como compromitente, por atenderem as
disposigoes legais vigentes, constituindo a ressalva em face da intempestividade na
remessa de documentos a este Tribunal de Contas, nos termos do art. 59, II, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
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Resolugdao Normativa TC/MS n°® 76/2013;

2 — pela legalidade ¢ regularidade da formalizacdo do 1° Termo Aditivo a Ata de
Registro de Precos n° 3/2014, tendo em vista que todos os preceitos legais pertinentes
foram observados, nos termos do art. 59, I, da Le1 Complementar n® 160/2012 c/c o
art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

3 — pela recomendacido ao atual responsavel para que observe com maior rigor os
prazos previstos na Resolucdo TCE/MS n.° 54/2016 quanto ao encaminhamento dos
documentos sujeitos a apreciacdo por esta Corte de Contas, na forma regimental, de
forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza, nos termos do art. 59, § 1°,
I1, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno;

4 — pelo retorno destes autos a Inspetoria de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente para acompanhamento das contratagdes derivadas desta Ata de Registro de
Precos, nos termos regimentais;

5 — Publique-se, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art.
70, § 2°, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

E a decisao.

Campo Grande/MS, 21 de setembro de 2017.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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