'(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

O TCE-MS

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 186/2025

PROCESSO TC/MS : TC/6570/2018
PROTOCOLO : 1908182
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE COSTA RICA
JURISDICIONADOS :1. VALDECI PELIZER
2. ANTONIO DIVINO FELIX RODRIGUES
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. SERVIGO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. REMESSA
INTEMPESTIVA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS. ANEXOS 1, 7, 10 E 11. RELAGAO
DOS RESTOS A PAGAR PAGOS NO EXERCICIO. RELAGAO DOS RESTOS A
PAGAR CANCELADOS NO EXERCIiCIO E ATO LEGAL AUTORIZATIVO DO
CANCELAMENTO. RELAGAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO
EXERCICIO. DEMONSTRATIVO SINTETICO DA MOVIMENTAGAO DE BENS
PATRIMONIAIS. BALANCETE DE VERIFICAGAO DO RAZAO ANALITICO.
EXTRATOS E CONCILIAGOES BANCARIAS. DIFERENGAS ENTRE O SALDO
BANCARIO E O SALDO CONTABIL. CONTAS IRREGULARES. MULTAS.
RECOMENDAGOES.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos
dos arts. 21, I, e 59, lll, da LC n° 160/2012, c/c o art. 14, VII, do RITCE/MS, em razao
da infragao prevista no art. 42, I, da citada lei, pela auséncia de diversos documentos
que interferem na analise do resultado, o que atrai a aplicacdo de multa e a
recomendacao de envio integral conforme o Manual de Pegas Obrigatdrias, além das
recomendacoes quanto as demais falhas verificadas passiveis de ressalva.

2. A remessa intempestiva da prestacdo de contas incide nas disposicées do art. 46,
caput, da LC n°® 160/2012, mas nao fundamenta a reprovacgao das contas, resultando na
ressalva em seu julgamento e na recomendagao para que as proximas prestacdes de
contas sejam encaminhadas no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 28 a 31 de julho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Prestacao
de Contas do Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Costa Rica do Municipio de
Costa Rica, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr.
Valdeci Pelizer (01/01/2017 a 30/11/2017) e do Sr. Anténio Divino Félix Rodrigues
(01/12/2017 a 31/12/2017), Diretores a época, como contas irregulares, nos termos
do art. 21, inciso |l c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o
artigo 14, inciso VII, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no
relatério-voto; aplicar a sancédo de multa de 50 (cinquenta) UFERMS ao Gestor
Valdeci Pelizer, inscrito no CPF sob o n. 436.844.679-87, e 10 (dez) UFERMS ao
Gestor Antoénio Divino Félix Rodrigues, inscrito no CPF sob o n. 600.776.891-00,
nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012,
conforme o item 2.7 deste relatorio; conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
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para que o responsavel nominado no item “II” supra efetue o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeigoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de
cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; expedir as
seguintes recomendagodes aos responsaveis especificamente para: a) Atentarem-se
para o envio integral dos documentos de remessa obrigatoria de forma tempestiva,
conforme o Manual de Pecgas Obrigatérias; b) Atentarem-se para o encerramento da
movimentagdo bancaria em Instituicbes Privadas e transferir os recursos para
Instituicdes Financeiras Oficiais, conforme disposto no §3° do Art. 164 da Constituicao
Federal, com excecao das ressalvas da lei, como conta arrecadadora ou folha de
pagamento, por exemplo; ¢) Realizarem a publicagao no Portal da Transparéncia dos
Demonstrativos Contabeis e Demonstrativos Fiscais, conforme disposto nos artigos
48 e 48-A da LRF; d) Atentarem-se para a elaboracdo das Notas Explicativas junto
aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicagdo em conjunto, pois sao
parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informagao util, relevante e nao
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientagcdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolugédo CFC n°
1.133/2008; e) Adotarem medidas para assegurar a representacao fidedigna entre as
informacgdes contabeis publicadas e as enviadas a esta Corte de Contas; e intimar do
resultado do julgamento o interessado, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas Anuais de
Gestdo do Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Costa Rica no municipio de
Costa Rica, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr.
Valdeci Pelizer (gestdo: 01/01/2017 a 30/11/2017) e do Sr. Anténio Divino Félix
Rodrigues (gestdo: 01/12/2017 a 31/12/2017), Diretores-Presidentes a época.

A principio, a Divisao de Fiscalizacdo apos a analise dos documentos acostados
nos autos, concluiu que a prestacdo de contas ndo reune condigdes técnicas para
serem consideradas regulares (peca 34). A Auditoria, por sua vez, opinou pela
irregularidade das contas (pega 36).

O Ministério Publico de Contas, opinou pela irregularidade das contas com
aplicagao de multa e recomendacéao, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 5794/2021
(peca 39).

Devido aos achados apontados, os responsaveis foram regularmente intimados
por determinacao do Conselheiro Relator (pecas 40 a 42; 50-51), e se manifestaram
nos autos com documentos e justificativas (pegas 48, 49 e 53), que foram objeto de
reanalise.

A Divisdo de Fiscalizagdo, por meio da analise ANA — DFCGG/UCRPPS -
9417/2024 (peca 59), concluiu que permanecem evidenciados, apontamentos em
desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, ratificou o parecer anterior e opinou pela
irregularidade das contas com aplicagao de multa e recomendacgao, conforme Parecer
PAR - 72 PRC - 8306/2024 (peca 62).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizagdo e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacédo de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, seguimos ao exame
destes pontos:
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2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 14/06/2018, ou seja, mais de 30 dias do prazo estabelecido,
segundo apontamento da Divisdo de Fiscalizac&o (fls. 195-196), tal fato incide nas
disposi¢cdes do art. 46, caput da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS, mas né&o
fundamenta a reprovacdo das contas, resultando na ressalva em seu julgamento,
sendo oportuno recomendar que as proximas prestagcdes de contas sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - No que tange a intempestividade na remessa de dados ao SICOM apontada
pela Auditoria (fl. 214), esta relatoria ndo corrobora com o apontamento uma vez que
em pesquisa no sistema e-Contas desta corte, todos os relatérios constam como
entregues no prazo, conforme captura de tela abaixo, portanto a falha € insubsistente.

RELATORIO DE ENTREGA DE ARQUIVOS ~

Tipo arquivo Més Municipio Unidade gestora Data limite Situacao

lancet

Fonte: Sistema e-TCE — Contas Publicas — Gestao de Entregas.

2.3 - A Divisao de Fiscalizagao constatou a auséncia ou inconformidades nos
documentos de remessa obrigatéria (fls. 197-198), o gestor deixou de responder a
esse ponto na sua integralidade, logo, em seu reexame a Divisdao concluiu que
permanece a impropriedade nos seguintes itens, a saber:

a. Auséncia de cadastro dos responsaveis: Valdeci Pelizer (Diretor-Presidente -
fl. 5) e Vera Alice Garcia (Controladora Geral — fl. 6);

b. Anexo 1 - Demonstrativo da Receita e da Despesa segundo as categorias
econdmicas;

c. Anexo 7 — Demonstrativo de fungdes, programas e subprogramas por projetos
e atividades;

d. Anexo 10 — Comparativo de Receita orcada com a arrecadada;
e. Anexo 11 — Comparativo da Despesa autorizada com a realizada;
f. Relacéo dos restos a pagar pagos no exercicio;

g. Relagao dos restos a pagar cancelados no exercicio e ato legal autorizativo
do cancelamento, se houver;

h. Relacéo dos restos a pagar inscritos no exercicio;
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i. Demonstrativo Sintético da Movimentagao de Bens Patrimoniais, se houver;
j. Balancete de Verificagdo do Razao Analitico;

k. Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio - observa-se que o gestor anexou a fl. 306 o mesmo
documento que encaminhou inicialmente a fl. 179, razdo pela qual permanece a
impropriedade uma vez que o parecer nao contém manifestagcdo sobre o
conjunto completo das contas da entidade (balango anual e relatorio de gestao
financeira e patrimonial) e nédo esta assinado por todos os membros do
Conselho;

|. Em que pese o gestor tenha encaminhado os extratos e as conciliagbes
bancarias evidenciando as diferencas entre o saldo bancario e o saldo contabil
(fls. 278-305), verifica-se que resta divergéncia ndo conciliada, no valor de R$
574,12, que corresponde ao saldo da conta 222-0, agéncia 1464, da Caixa
Econémica Federal (fl. 302). Ressalta-se que o saldo desta conta corrente
também nao foi informado na relagdo de contas bancarias.

Desse modo, infere-se que o item “a” pode ser ressalvado, haja vista que em
consulta ao sistema e-Cjur desta Corte de Contas € possivel constatar a existéncia do
cadastro, e quanto ao item “k”, também ¢é passivel de ressalva, haja vista que os
documentos estao presentes, contudo, recomenda-se ao gestor que alerte o Conselho
Municipal para aprimorar a técnica de elaboragdo do Parecer conforme a legislagao.

Na sequéncia, para os demais itens que estdo ausentes e interferem na analise
do resultado das contas, acompanha-se o entendimento técnico pela impropriedade,
o que reflete em infragao prevista no art. 42, Il, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012.

2.4 - Relativo as Disponibilidades de Caixa em Instituigdo Financeira Nao-Oficial,
a Auditoria constatou que (fls. 215-217) houve o descumprimento do normativo legal
conforme o § 3° do art. 164 da CF/88, uma vez que a autarquia manteve durante o
exercicio em analise parte das suas disponibilidades de caixa movimentadas no
Banco Bradesco.

Em suas alegacbes, o gestor justificou que os convénios com instituicoes
financeiras ndo oficiais coexistem com o unico propdsito de melhor atender aos seus
usuarios e que sao utilizadas por serem instituicdes financeiras renomadas as quais
possuem as mesmas caracteristicas dos Bancos Oficiais (fl. 258).

Em reanadlise, a Divisdao de Fiscalizagdao considerou que sem comprovacao
documental sobre o convénio com uma instituicdo nao oficial para depdsito de
disponibilidade financeira, o achado permanece (fl. 349).

Nota-se que parte das disponibilidades foram aplicadas em banco nao oficial, o
que afronta o § 3° do art. 164 da CF/88, conforme parecer da Auditoria (fls. 215-217).
Entretanto, acompanha-se o entendimento desta Corte de Contas, que ja se
manifestou em temas analogos pela ressalva, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — ATENDIMENTO A LEGISLACAO DE REGENCIA —
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IMPROPRIEDADES — PARECER DE CONTROLE INTERNO SUCINTO -
AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA — UTILIZACAO DE BANCO
NAO OFICIAL - INCONSISTENCIA CONTABIL - PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVA - RECOMENDACAO. 1. A utilizagéo de banco nao
oficial para movimentacao de recursos (art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal de
1988; art. 43 da LRF) e a verificacdo de divergéncia contabil, que corrigida, sdo
objetos de ressalva. (TCE-MS — CONTAS DE GESTAO: TC/07141/2017, Parecer
- PAOO - 27/2023, de 09/08/2023, Relator: Leandro Lobo Ribeiro Pimentel).

Portanto, conclui-se pela ressalva com recomendagdo ao gestor publico no
sentido de que seja encerrada essa movimentagao e transferidos todos os recursos
para Instituicbes Financeiras Oficiais, e se caso houver recursos disponiveis neste
banco privado, que sejam apenas as ressalvas da lei, como conta arrecadadora ou
folha de pagamento, por exemplo.

2.5 - Relativo a Transparéncia, a Auditoria constatou que nao foram
disponibilizadas no Portal da Transparéncia as Demonstragdes Contabeis especificas
do Servigo Municipal de Agua e Esgoto em relagdo ao exercicio de 2017 (fls. 214-
215).

O gestor em suas alegagdes, informa que todas as informagdes ja se encontram
no Portal da Transparéncia (fls. 257-258), entretanto, em reanalise, a Divisdo de
Fiscalizagdo acessou o referido meio eletronico (fl. 349), e constatou que os
Demonstrativos Contabeis nao foram disponibilizados, permanecendo o achado.

Constata-se que neste caso permanece a falha e verifica-se que a auséncia de
transparéncia afronta os arts. 48 e 48-A, da Lei Complementar n® 101/2002. Contudo,
esta relatoria acompanha o entendimento desta Corte de Contas, que ja se manifestou
em temas analogos pela ressalva, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE — JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO. 1. A transparéncia ativa é
de suma importancia para controle social e o préprio controle interno, além de ser
uma obrigacdo legal, sendo indispensavel a democracia e dever das gestdes.
Contudo, considerando os precedentes desta Corte, emite-se a recomendacao
acerca da auséncia de transparéncia ativa, no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto na Lei Federal 141/2012 e
na Lei Complementar Federal 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal. (TCE-
MS — CONTAS DE GESTAO: TC/3343/2020, Acordédo - ACO0 - 1095/2023, de
05/10/2023, Relatora: Patricia Sarmento dos Santos).

Por fim, conclui-se pela ressalva e recomendagao ao gestor no sentido de que
as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos artigos
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48 e 48-A da LRF, sob pena de incidir em infragao.

2.6 - Referente a auséncia das Notas Explicativas, recomenda-se ao gestor que
cobre mais atengao do setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicagdo em conjunto, pois sdo parte
integrantes dos mesmos, e devem retratar informagcdo util, relevante e nao
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientagdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolugédo CFC n°
1.133/2008.

2.7 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizagao dos
responsaveis pelas irregularidades:

e Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco 30 (trinta) UFERMS, pela
remessa intempestiva da Prestacao de Contas;

e Para a irregularidade do item “2.3” estabeleco 30 (trinta) UFERMS, pela
auséncia de documentos obrigatdrios;

Assim, fixa-se multa o a Sr. Valdeci Pelizer no valor de 50 (cinquenta) UFERMS
e ao Sr. Anténio Divino Félix Rodrigues, aplica-se 10 (dez) UFERMS, de modo
proporcional ao tempo de gestao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizag&o e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Servigo Municipal de Agua e
Esgoto de Costa Rica do municipio de Costa Rica, referente ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do Sr. Valdeci Pelizer (01/01/2017 a 30/11/2017) e do
Sr. Anténio Divino Félix Rodrigues (01/12/2017 a 31/12/2017), Diretores a época,
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso
lll, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 14, inciso VII, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto;

II. Aplicacdo da sancao de MULTA de 50 (cinquenta) UFERMS ao Gestor
Valdeci Pelizer, inscrito no CPF sob o n. 436.844.679-87, e 10 (dez) UFERMS ao
Gestor Anténio Divino Félix Rodrigues, inscrito no CPF sob o n. 600.776.891-00,
nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012,
conforme o item 2.7 deste relatério;

lll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;
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para:

IV. Pelas seguintes RECOMENDAGOES aos responsaveis especificamente

a. Atentarem-se para o envio integral dos documentos de remessa obrigatéria
de forma tempestiva, conforme o Manual de Pecgas Obrigatdrias;

b. Atentarem-se para o encerramento da movimentacao bancaria em Instituicbes
Privadas e transferir os recursos para Institui¢des Financeiras Oficiais, conforme
disposto no §3° do Art. 164 da Constituicdo Federal, com excec¢do das ressalvas
da lei, como conta arrecadadora ou folha de pagamento, por exemplo;

c. Realizarem a publicagdo no Portal da Transparéncia dos Demonstrativos
Contabeis e Demonstrativos Fiscais, conforme disposto nos artigos 48 e 48-A da
LRF;

d. Atentarem-se para a elaboracdo das Notas Explicativas junto aos
Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicagdo em conjunto, pois sao
parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacéo util, relevante e nao
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacao
do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolugéo
CFC n® 1.133/2008;

e. Adotarem medidas para assegurar a representagao fidedigna entre as
informagdes contabeis publicadas e as enviadas a esta Corte de Contas.

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do

art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto

do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicagdo da sangdo de multa ao gestor e pelas seguintes
recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Tomou parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se

impedida de votar.

TST/VAB

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator
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