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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)
CARGO DO RESPONSAVEL

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

: TC/3852/2014

: 1487311

: FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL
DE RIO NEGRO - MS

: GILSON ANTONIO ROMANO
PREFEITO MUNICIPAL

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

: JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS
COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
INFRINGENCIA AO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AO
ART. 48, CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR
101/2000 — LRF. NAO CUMPRIMENTO DOS
ARTIGOS 42 e 102 DA LEI FEDERAL N°
4.320/1964. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS
37, 42, IV, V e VIII, e 59, lll, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR  N°  160/2012  (LEl
ORGANICA DO  TCE/MS). CONTAS
IRREGULARES. MULTA. RECOMENDAGCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL DE RIO NEGRO - MS, relativa ao

exercicio financeiro de 2013. O presente parecer € emitido em atencédo ao disposto

no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do
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TCE/MS.

Em analise preliminar a 32 Inspetoria de Controle Externo constatou na
fase inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, os gestores foram intimados para
conhecimento e manifestacdo, pecas n° 19 e 20, momento em que apresentaram

defesa escrita, devidamente instruida com documentos, pegas n° 26 e 28.

Em seguida, concluiu a 32 Inspetoria de Controle Externo, peca n° 27,
que as impropriedades e irregularidades diligenciadas foram sanadas, conforme

sintese do relatorio e conclusao transcritos, a seguir:

“V - RELATORIO

Examinadas as alegacdes e os documentos anexados ao processo,
constatamos que 0os mesmos atenderam a Instrugcdo Normativa TC/MS
n° 35/2011, bem como as exigéncias da Lei Federal n°® 4.320/64 e da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, tornando regular a prestacao

de contas.
VI — CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Investimento Social de Rio Negro/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2013, oferece condicGes favoraveis para obter
aprovacao, no entanto a presente analise ndo resguarda a ocorréncia
de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte

de Contas.”
E o relatério. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro no
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra
A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apdés o encerramento do exercicio

financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. Dos Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais do

Fundo

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacao da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;

2.2.3) Avaliacdo da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;

2.2.6) Demonstragfes contabeis;

2.2.7) Das irregularidades;

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Manifestacédo da Inspetoria de Controle Externo

Depois de perquirido a manifestacao da Inspetoria de Controle Externo
sobre as Contas Anuais de Gestdo, esta Auditoria opina no sentido de néo ratificar
os argumentos ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver

deste parecer.
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2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo néo estéo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os documentos concernen-

tes aos itens listados, a seguir:

“Iltem 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle in-

terno sobre as contas;

Item 6. Documento comprobatério da publicacdo dos balancos;

Item 23. Copia do parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado
por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato
legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em
lei.”

No contexto, portanto, incidem as disposicdes dos artigos 37, 42, IV, e

59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, nao
rednam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser

consideradas ndo prestadas”.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infragdo toda violagdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle

externo, tais como:

(..)
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IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagdes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério

Publico de Contas”

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:
(...
[l - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor

correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, ressalta-se que o gestor do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais sujeita-se a aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS.

2.2.3) Da avaliacao da responsabilidade fiscal
A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
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Fundamento

Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, § 3°)
e LCF n° 101/2000 -
LRF (art.43)

Depdsitos de Disponibilidades Financeiras de

(0]
Caixa em Instituicdes Oficiais. Regular (peca n® 15)

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n° 101/2000 -
LRF (art.48, caput)

Transparéncia e Publicidade. Irregular (peca n° 4)

No que diz respeito a irregularidade da transparéncia e publicidade, a

7

mesma é resultante da n&o publicacdo dos balancos do Fundo Municipal de

Investimentos Sociais, condizente com o visto na peca n° 4, fato que infringe as

disposicfes constitucionais e infraconstitucionais acima aludidas, e por conta disso
incorreu em infracdo prevista no art. 42, V, da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

Ademais essas normas também legislaram sobre a fiscalizacdo a ser

realizada pelo controle interno. Diante disso, esta Auditoria pode verificar que ndo ha

nos autos manifestacdo do Controle Interno a respeito da prestacdo de contas em

pauta.

Tal fato é confirmado na declaracdo do gestor, constante da peca n° 3,

onde informa:

“A partir de Marco de 2014 j& temos a Lei que cria a Controladoria Geral do

Municipio de Rio Negro - MS, com todas as suas atribuicdes, restando apenas as

nomeacdes para os cargos o que se fara de forma imediata assim como as devidas

publicacdes e informacgbes aos 6rgaos envolvidos.”

Assim, a nao implementagdo total do controle interno no ambito

municipal, contraria os artigos 31 e 74, incisos | ao IV e §1° da CF/88, c/c com os

artigos 54, paragrafo Unico e 59 na Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c com art.
8° da INTCE n° 35/2011, como segue:
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Os artigos 31 e 74, incisos | a IV e § 1°, da Constituicao Federal, assim

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.”

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos

programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob

pena de responsabilidade solidaria.”

A Lei Complementar Federal n°® 101/2000, em seus artigos 54,

paragrafo Unico e 59, assim determina:

“Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e

orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

Paragrafo Unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responséaveis

pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
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por ato proprio de cada Poder ou 6rgédo referido no art. 20.”

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e

0 _sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o

cumprimento das normas desta Lei Complementar.”

(n&o grifados no original)

O artigo 8° da citada Instrucdo Normativa dispde:

“Art.8°. Os balancetes fisicos devem ser mantidos junto aos arquivos dos

jurisdicionados, sob a guarda do sistema de controle interno e disponivel para

consulta do TCE/MS quando necessario.”

(n&o grifado no original).

Ao analisarmos as contas de gestdo, pautamos nossa opinido na
documentacdo contabil que integra a prestacao de contas, o que significa dizer que
a andlise que fazemos € meramente documental, ou seja, € baseada em
documentos que, de modo geral, sdo passiveis de adulteracdo, seja por erro ou seja

por fraude.

Na prevencdo desta possibilidade de adulteracdo documental é que
reside a importancia do controle interno. Sabe-se que o responsavel pelo controle
interno € solidariamente responsavel pelos erros/omissfes e fraudes que detectar

caso ndo as comunigue ao Tribunal de Contas.

Sendo assim, entendemos que a instituicdo e manutencao do controle
interno sdo de fundamental importancia, e sua violagdo enquadra-se no caput do
artigo 42 da LO-TCE/MS, visto que contraria os artigos 31 e 74, incisos | ao IV e 8§1°
da CF/88 c/c com os artigos 54, paragrafo unico e 59 na Lei Federal 101/00.
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Dessa forma, ante a obrigatoriedade de instituir e manter o controle
interno, opinamos, por ocasido da apreciacdo das contas de governo sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, senhor Gilson Antdnio Romano, pela fixacéo
de prazo para que 0 mesmo, ou quem vier a substitui-lo, institua por completo o
controle interno, sob pena de multa com fulcro na legislacdo supracitada. Para isso,
destacamos a necessidade de utilizarmos o instrumento de fiscalizacdo denominado

acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS.

2.2.4) Do Orgamento

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentéaria anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o Programa de Trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 687/2012 — LOA, Processo TC/MS
1671/2013 — Orcamento Programa, autorizou para o Fundo créditos orgcamentarios
na ordem de R$ 85.000,00, conforme visto também na analise ANA-3ICE-
17541/2014, peca n° 29.

Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em
exame, esta Auditoria pode constatar que se deram por meio dos decretos abaixo

relacionados, autuados a peca n°® 17 dos autos do processo, como segue:

Quadro 1
Ne° DECRETOS DATA R$ SUPLEMENTOU ANULOU NO ALTERAQAO
NO FIS FIS NO FIS
1 15/2013 01/08/2013 7.500,00 7.500,00 7.500,00 0,00
2 54/2013 14/11/2013 1.478,00 1.478,00 1.478,00 0,00
TOTAL 8.978,00 8.978,00 8.978,00 0,00

Conforme demonstrado, verifica-se que os decretos de abertura de

créditos adicionais que se encontram nos autos do processo “comprovaram” a

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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movimentacdo de dotacdes orcamentarias no ambito do préprio fundo municipal

sem, contudo, alterarem se valor total.

Nessa condi¢cdo, o total do orgcamento inicialmente aprovado no valor
de R$ 85.000,00 permaneceu inalterado, divergindo, portanto da importancia de R$
66.478,03, registrada tanto no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada, a peca n° 11, como no Anexo 12 — Balanco Or¢camentario, a peca n° 5,

estabelecendo-se com isso a diferenca de R$ 18.521,97.

Portanto, restaram néo atendidas as determinacfes expostas no artigo
42 da Lei Federal n® 4.320/64, caracterizando-se ainda infracdo prevista no art. 42,
caput e inciso VIl da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.2.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicéo do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢cada com a
Arrecadada), peca n° 10, o qual evidencia receita orcada de R$ 85.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 66.835,82.

Igualmente, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a realizacdo da despesa orcamentaria por
classificagao funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n°® 11, o qual

demonstra despesa empenhada na ordem de R$ 66.478,03.

Todavia, no que diz respeito a despesa autorizada de R$ 66.478,03,
embora tenha sido demonstrada por categorias econémicas e por classificacdo
funcional, ocorreu em desacordo com os créditos adicionais comprovados nos autos
do processo, conforme visto no subitem 2.2.4, incorrendo em infracdo descrita no
art. 42, caput e inciso VIl da LCE n°® 160/2012 (LOTCE).
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2.2.6) Demonstracdes contabeis

As demonstra¢des do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem
seguir a normatizagdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, excetuando-se o item “a”’, extrai-se que as contas
apresentadas atenderam ao comando das disposicfes dos artigos acima transcritos,
por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), peca n° 5;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 7;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os
resultados constantes dos quadros, a seguir:

i Quadro 2
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO R$
1- Receitas Previstas 85.000,00
2 - Receita Arrecadada. 66.835,82
3- Despesas Autorizadas (1)66.478,03
4 - Despesa Empenhada. 66.478,03
3 - Superavit ou (Deficit) Orgamentéario = (1 - 2) 357,79

Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentério), pega n° 5.

(1) A despesa autorizada de R$ 66.478,03, demonstrada no item “3”
do Quadro acima, encontra-se em desacordo com o0s créditos adicionais comprova-
dos nos autos do processo, conforme visto no subitem 2.2.4, incorrendo em infracao
descrita no art. 42, caput e inciso VIII da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

Quadro 3
FINANCEIRO

ESPECIFICACAO R$

1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 181,34
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2 - Receita Orgamentaria 66.835,82
3 - Receita Extraorcamentaria 69.951,33
4 - Total 136.968,49
5 - Despesa Orgcamentéria 66.478,03
6 - Despesa Extraorcamentaria 68.841,78
7 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte 1.648,68
8 - Total 136.968,49

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 6.

Quadro 4
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - Variacdes Ativas. 71.152,92
2 - VariagOes Passivas. (105.495,50)
3 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial. (1-2) (34.342,58)
Fonte: Anexo 15 (Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais), peca n° 8.
i Quadro 5
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. 34.861,71
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. (34.342,58)
3 - Ativo Real Liquido ou (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 519,13
Resultado do Exame. Regular = (1£2 = BP) Irregular = (1+2 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, pecas n® 7, 8 e 13.

2.2.7) Das irregularidades
Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a - Estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secao II, Item 2,
Subitem 2.1, Letra B pelos motivos expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com iSso

em infracao prevista no art. 42, IV da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012,
b — Infringéncia ao comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal

de 1988 e do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, em razdo da nao

publicacdo dos balangcos do Fundo Municipal de Investimentos Sociais, conforme
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visto no subitem 2.2.3, incorrendo em infracdo prevista no art. 42, caput, e inciso V
da Lei Complementar n° 160/2012 (LOTCE).

C - Infringéncia ao artigo 42 da Lei Federal n® 4.320/64, incorrendo em
infracdo descrita no art. 42, caput e inciso VIII da LCE n° 160, de 02 de janeiro de

2012, em razao dos fatos expostos no subitem 2.2.4.

d - A despesa autorizada de R$ 66.478,03, demonstrada no Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 11, bem como no
Anexo 12 (Balan¢o Orcamentario), peca n° 5, ocorreu em desacordo com os créditos
adicionais comprovados nos autos do processo, conforme visto nos subitens 2.2.4,
2.2.5 e 2.2.6, infringindo o estabelecido no art. 102 da Lei 4.320/64 e incorrendo em
infracdo descrita no art. 42, caput e inciso VIII da LCE n° 160, de 02 de janeiro de
2012.

2.2.8) Avaliacao de legitimidade e economicidade

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade nédo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacado que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacOes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
42,1V, Ve VIIl, 37 e 59, lll, todos da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina
pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Investimento Social do Municipio de Rio Negro — MS, inerentes ao exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Prefeito Municipal a época, Sr.

Gilson Antdnio Romano, com as seguintes recomendacdes:

a- Que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informacdes
nos termos do item 2.2.2 desse parecer, previstos na Instrucdo normativa n°
35/2011;

b- Que seja fixado prazo para que o Prefeito Municipal atual
implemente integralmente o controle interno, sob pena de multa, com
acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da
LO-TCE/MS), conforme item 2.2.3 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 15 de maio de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

magl/pea
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