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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 23311/2016

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO
ORGAO

RESPONSAVEL
CARGO DO RESPONSAVEL
TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/11607/2015
: 1612760
: ENCARGOS GERAIS DE RH E PATRIMONIO DO ESTADO

. THIE HIGUCHI VIEGAS DOS SANTOS

: SECRETARIA DE ESTADO

: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014
: CONSELHEIRO IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE  GESTAO. ORGAO ESTADUAL.
CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012
(LEl ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL).
CONTAS REGULARES (ARTIGO 59, | DA LCE
N° 160/2012).

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Orgéo

ENCARGOS GERAIS DE RH E PATRIMONIO DO ESTADO/MS, relativa ao

exercicio financeiro de 2014. O presente parecer € emitido em atencédo ao disposto

no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Orgéanica do

TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 22 Inspetoria de Controle Externo (ICE)

manifestou sobre as contas anuais de gestéo, nos seguintes termos (peca n° 24):

“‘Diante do exposto, entendemos que a presente prestagcdo de contas

dos Encargos Gerais de RH e Patriménio do Estado, referente ao

exercicio financeiro de 2014, encontra-se apta a aprovacao, nos
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termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o
inciso | do 8 3° do art. 110 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, aprovado pela Resolucdo Normativa n° 76/2013, sem prejuizo
da apuracéo dos atos praticados no curso do mesmo periodo, atraves

de outros procedimentos cabiveis a espécie.”

E o relatdrio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas Contas Anuais de Gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 3, Subitem 3.1, Letra
A), ou seja, dentro de 180 (cento e oitenta) dias ap6s o encerramento do exercicio

financeiro, conforme recibo de protocolo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;
2.2.3) Avaliacao da Responsabilidade Fiscal;

2.2.4) Execugédo Orgamentaria da Receita e da Despesa;

2.2.5) Demonstracdes Contabeis;
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2.2.6) Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade; e

2.2.7) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica Presumida.

2.2.1) Da Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo

Apls o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as Contas
Anuais de Gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a conclusdo ora

defendida, cujos fundamentos seréo tracados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

O gestor deixou de encaminhar o “Anexo 16 da Lei n°® 4.320/64” e o
“demonstrativo das despesas contraidas nos dois UGltimos quadrimestres,
identificando as liquidadas e nédo liquidadas, em ordem sequencial de numero de
empenhos, discriminando a classificacdo funcional programatica, as respectivas
dotacées, valores, datas e beneficiarios”, conforme itens n° 11 e 16 da IN/TCE/MS n°
35/2011.

Com relacdo ao primeiro documento citado, sob o ponto de vista
contabil, ndo hé& registro de divida fundada no balangco patrimonial. Quanto ao
segundo, em virtude de o gestor ter encaminhado a relagdo dos restos a pagar
inscritos no exercicio (peca n° 13), ressalvo a auséncia dos referidos dados.

Assim, com essa ressalva, no que se refere a remessa obrigatoria de
dados, consoante com o Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE
n°® 35/2011, as Contas Anuais de Gestdo estdo instruidas com os demais
documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 3,
Subitem 3.1, Letra B.

2.2.3) Da Avaliagcédo da Responsabilidade Fiscal

PAR - GACS LLRP - 23311/2016 — Péagina 3 de 8



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as exigéncias expostas no quadro

a sequir:

Fundamento Exigéncias Situacdao
CF/88 (art. 37, caput) e
LRF (art.48, caput)

Transparéncia e Publicidade. Regular (peca n° 4).

2.2.4) Execucao Orcamentéria da Receita e da Despesa

O Orgéo em andlise ndo tem receita propria, logo, neste caso, inexiste
execucdo orcamentaria da receita, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada), pega n° 11.

Outrossim, no que se refere a despesa restou suprida a determinacéo
do art. 12 da Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e
Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a
fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por classificagdo funcional e por
categorias econdmicas, condizente com o asseverado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 12 (fl. 40), o qual comprova despesa
autorizada de R$ 167.019.000,00 e empenhada na ordem de R$ 129.241.287,50.

Importante ressaltar que a divergéncia de valores da despesa
autorizada e empenhada neste Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada) para o constante no Balangco Or¢camentario (peca n° 6) € decorrente de
destaque orcamentario e o correspondente repasse financeiro, no valor de R$
1.005.000,00.

2.2.5) Demonstragfes Contabeis

PAR - GACS LLRP - 23311/2016 — Péagina 4 de 8



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem
seguir a normatizacédo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos, da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentério), peca n° 6;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n® 7,

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 8;

d) Anexo 15 (Demonstracao das VariagOes Patrimoniais), peca n° 9.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s
resultados constantes nos quadros, a seguir:

) Quadro 1
ORCAMENTARIO

ESPECIFICACAO R$
1 - Receita Arrecadada 0,00
2 - Despesa Empenhada 130.246.287,50

3 - Superavit ou (Deficit) Orcamentério = (1 - 2) (130.246.287,50)
Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentério), pega n° 6.
Quadro 2
FINANCEIRO

ESPECIFICACAO R$
1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior 1.186,50
2 - Receita Orgamentaria 0,00
3 - Interferéncias Ativas 136.276.378,39
4 - Receita Extraorgamentaria 3.396.704,70
5-Soma 139.674.269,59
6 - Despesa Orcamentéria 129.241.287,50
7 - Interferéncias Passivas 0,00
8 - Despesa Extraorcamentaria 10.432.982,09
9-Soma 139.674.269,59

10 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5 - 9) 0,00

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n® 7.
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Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - Variacg@es Ativas 147.092.182,95
2 - Variacdes Passivas 129.241.287,50
3 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial 17.850.895,45
Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais), peca n® 9.
; Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido ou (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior (21.242.320,17)
2 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial do Exercicio 17.850.895,45
3 - Ativo Real Liquido ou (Passivo Real Descoberto) (3.391.424,72)
4 - Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (1%2 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagfes
Patrimoniais, pecas n° 8 do TC/MS 7131/2014, 8 e 9, respectivamente.

Enfim, oportuno destacar que, em que pese 0 Gestor nao ter
apresentado os Balancos de acordo com as novas normas de Contabilidade, este
fato, por si s6, ndo prejudicou a analise das contas. Nos termos da Portaria STN n°
634/2013, o cronograma de implantacdo da DCAPS ¢é de adoc¢do obrigatéria até o

final de 2014. Nesse sentido, dispdem os artigos 11 e 12 da citada Portaria:

“Art. 11. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP

deverdo ser adotados por todos os entes da Federacdo até o término

do exercicio de 2014.

Art. 12. A consolidacéo nacional e por esfera de governo das contas de

2014, a ser realizada em 2015, bem como as dos exercicios seguintes,

deverdo observar, integralmente, as regras relativas ao PCASP e as
DCASP, estabelecidas pelo MCASP.”

No caso, por se tratarem de contas referentes ao exercicio de 2014,

seria de rigor a confeccdo dos demonstrativos contabeis de acordo com a nova
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estrutura.

Assim, recomenda-se ao Gestor a adocao da nova estrutura a fim de

evitar impropriedades e divergéncias no registro das contas.

2.2.6) Avaliacédo de Legitimidade e Economicidade

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°® 160/2012.

2.2.7) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideolégica

Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, I, e
59, I, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade das contas anuais

de gestéao.

Recomenda-se ao Gestor que providencie a juntada do seguinte
documento: “demonstrativo das despesas contraidas nos dois Ultimos

guadrimestres, identificando as liquidadas e nao liquidadas, em ordem sequencial de
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namero de empenhos, discriminando a classificacdo funcional programatica, as

respectivas dotacgées, valores, datas e beneficiarios”.
Ao Ministério Publico de Contas.
E o parecer.

Campo Grande/MS, 6 de dezembro de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ASC
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