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ACORDAO - ACO00 - 1172/2021

PROCESSO TC/MS : TC/26997/2016

PROTOCOLO : 1758060

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE BELA VISTA

JURISDICIONADO : DOUGLAS ROSA GOMES
ADVOGADOS : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848;

ANTONIO DELFINO PEREIRANETO — OAB/MS 10.094.
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - INCONFORMIDADES
CONTABEIS — DIVERGENCIA NA ESCRITURACAO CONTABIL RELATIVA AO
BALANCO PATRIMONIAL (ANEXO 14) E AO DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA
FLUTUANTE (ANEXO 17) — AUSENCIA DE ELABORACAO E PUBLICACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS — IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDAGCAO.

A escrituragdo das contas publicas de modo irregular, por infringéncia ao art. 105 da
Lei n. 4.320/1964, e a falta de remessa de documentos obrigatérios ensejam a
declaracdo de irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo analisada e a
aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendagédo ao atual jurisdicionado
para que observe, com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica,
a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pela irregularidade da prestagao de contas anual de gestao do
Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo de Bela Vista/MS, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Douglas Rosa Gomes, ex-prefeito
municipal, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo; pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao
Sr. Douglas Rosa Gomes, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em
razdo da escrituragdo das contas publicas de forma irregular; pela aplicagao de
multa no valor de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa Gomes, pela nao
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remessa de documentos; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
uteis para que o responsavel acima nominado recolha os valores das multas aos
cofres do FUNTC, comprovando nos autos, sob pena de cobranga executiva; e pela
recomendagao ao responsavel pelo 6érgdo para que observe com maior rigor as
normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de n&o incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcao de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Manutencéao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacado de Bela Vista/MS, referente ao exercicio de 2015,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (4ICE), por intermédio da Analise ANA —
4|CE — 37032/2017, concluiu que a prestacdo de contas anual de gestdo né&o
oferece condicdes para obter aprovacéao.

A Auditoria, por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 22055/2018, opinou
conforme segue:

“Ante todo o exposto, opinamos: a) pela irregularidade das contas, tendo em
vista o prescrito no art. 42, caput e inciso VIII combinado com o art. 59, Ill da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) pela aplicagdo da multa
prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela INTEMPESTIVIDADE na apresentacdo
destas contas de gestao conforme item 2.1 desse Parecer; c) pela aplicagéo da
multa prevista no art. 45, inciso | em razdo da escrituracdo das contas de modo
irregular, art. 42, inciso VIIl da LO-TCE/MS, conforme item 2.3.5, letra a; d) pela
instauragéo de procedimento de Inspegéo (Art. 29 — LO-TCEMS) com objetivo
de verificar as irregularidades apontadas pelo Conselho de Acompanhamento do
Fundeb de Bela Vista; e) pela fixagdo de prazo para que o gestor recomponha os
cofres do FUNDEB no montante registrado como “direito a receber” do FUNDEB,
conforme item 2.3.5; f) pela fixagdo de prazo ao gestor, ao contador e ao
controlador interno para que, ao elaborarem as DCASP dos préximos exercicios
financeiros, elaborem, publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas
Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas
NBCASP. g) pela recomendagdo ao gestor, ao contador e ao controlador interno
para que evidenciem em notas explicativas e nos respectivos pareceres as
divergéncias entre o valor de transferéncias contabilmente registrados e aqueles
constantes de sitios oficiais do governo que declaram o montante repassado
conforme item 2.3.5 deste parecer.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC 16174/2019
opinou no seguinte sentido:
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“Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento: | — pelo proferimento de
deciséo definitiva pela irregularidade da conta anual de gestdo do Fundo de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e Valorizagdo do Magistério do Municipio
de Bela Vista/MS, relativas ao exercicio de 2015, prestada pelo senhor Douglas
Rosa Gomes, Prefeito Municipal a época, haja vista o ndo cumprimento dos
Artigos 42, caput e inciso VI, da Lei Complementar n° 160/2012; Il — pela
aplicagdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso I, da Lei
Complementar n° 160/2012, em razéo da infringéncia ao Artigo 42, caput e inciso
VIIl do mesmo diploma legal; Ill — pela adverténcia ao atual gestor do 6rgéo no
sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV — pela
recomendagdo ao atual gestor para que cumpra com a obrigatoriedade de
elaborar e publicar as Notas Explicativas, que séo parte integrante das DCASP,
fazendo cumprir as Normas do CFC e MCASP; V — pela determinag¢éo ao atual
gestor para que recomponha os valores indevidamente pagos em 2013 com
recursos do FUNDEB, as contas do FUNDEB, para que tal valor seja aplicado a
finalidade a qual é legalmente vinculado; VI - pela comunicagédo do resultado do
Julgamento aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal/88.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e Resolugdao TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela Equipe Técnica da 42 ICE, pela Auditoria e pelo MPC, tendo em
vista as inconformidades regimentais e/ou contabeis apontadas abaixo:

a) Divergéncia na escrituragao contabil relativa ao Balango Patrimonial (Anexo
14) e ao Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), em desacordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP
16.6);
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b) Auséncia de elaboragido e publicagcdo das notas explicativas, demonstracéo
contabil integrante das Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP), em afronta a Resolugdo n. 1.133/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho na integra a conclusdo da equipe técnica e, em
parte, os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacédo de Bela Vista/MS, referente ao exercicio de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Douglas Rosa Gomes, ex-prefeito municipal, com
fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao
Sr. Douglas Rosa Gomes, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
366.259.901-59, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razado da
escrituragdo das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS ao Sr. Douglas Rosa
Gomes, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 366.259.901-59, pela nao
remessa de documentos, com fulcro no art. 42, 1V, c/c o art. 44, |, ambos da LCE n.
160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uUteis para que o
responsavel acima nominado recolha os valores das multas impostas nos itens 2 e
3, aos cofres do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), comprovando nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, I, “b”, e § 1°, 1 e Il, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

5. pela recomendacgao ao responsavel pelo érgao para que observe com maior
rigor as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de nao incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do RITC/MS;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

MSS / VAB/dssm
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