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DELIBERACAO PAOO - 100/2018

PROCESSO TC/MS : TC/2861/2014

PROTOCOLO 11488512

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NIOAQUE
JURISDICIONADO : GERSON GARCIA SERPA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO MUNI-
CIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO OBRIGATORIA — LIMITE DE GASTOS
COM DESPESA TOTAL DE PESSOAL — DESCUMPRIMENTO — CREDITOS ADICI-
ONAIS — VALORES - REGISTROS DIVERGENTES — SALDO DO ATIVO REAL Li-
QUIDO — APURAGAO IRREGULAR — ANEXOS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
— CONSTATACAO DE DIVERGENCIAS — ESCRITURACAO E REGISTRO IRREGU-
LAR DAS CONTAS PUBLICAS - VIOLACAO A DISPOSICOES CONSTITUCIO-
NAIS, LEGAIS E REGULAMENTARES - PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAGCAO.

Emite-se Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestacédo de contas anual de go-
verno em razao da pratica de infracdo, por violagdo de prescrigdo constitucional, legal
ou regulamentar, visto que as contas anuais de governo ndo estdo instruidas com to-
dos os documentos regulares exigidos, bem como pelo descumprimento do limite de
gastos com despesa total de pessoal, pela desigualdade de valores nos registros dos
créditos adicionais abertos no exercicio, pela apuracao irregular do saldo do ativo real
liquido e, ainda, pela constatagédo de divergéncias nos anexos e demonstrativos con-
tabeis e pela escrituracdo ou registro das contas publicas de modo irregular.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 7 de novembro de 2018, DELIBERAM o0s Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do relator, pela: | — emissdo de parecer pré-
vio contrario a aprovagao das Contas Prestadas do Prefeito Municipal de Nioa-
que/MS, Gerson Garcia Serpa, relativas ao Balanco Geral do exercicio financeiro
de 2013, na competéncia estabelecida pelo art. 33, §6° da Lei Complementar TC/MS
n. 160/2012, e na forma do art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 118, Paragrafo
unico, e art. 119, inc. Ill, do Regimento Interno desta Corte de Contas; Il — remessa
dos autos a Camara Municipal de Nioaque/MS, para o cumprimento do que dispbe o
art. 35, VIII, da Lei Organica do Municipio, quanto aos termos do presente Parecer; e
lll — intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do inciso
Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Tratam estes autos das Contas Anuais de Governo — Balango Geral - da
Prefeitura Municipal de Nioaque/MS, sob a responsabilidade do Senhor Gerson
Garcia Serpa, Prefeito Municipal, Balangco Geral 2013, cujos documentos foram
encaminhados através do oficio de f. 05.

Autuado o presente processo, a 52 Inspetoria de Controle Externo expediu o
Termo de Intimacédo n. 13069/2014, para que o Gestor apresentasse documentos
complementares, cujo rol fez apresentou — f. 230/231 -.

Regularmente intimado, o Prefeito Municipal encaminhou resposta e
documentos — f. 243/502 -, e nesse interim houve o apensamento dos seguintes
processos: Termo de Transferéncia de Cargo 2013 — TC/9385/2013 — f. 506; RREO
(1° ao 6° BIM) — TC/02201/2014 -, e RGF (1° e 2° SEMESTRE/2013) -
TC/03250/2014.

Os autos retornaram a 52 Inspetoria de Controle Externo que emitiu a Analise n.
18018/2014, cuja conclusao foi no sentido de que a Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Nioaque, relativa ao exercicio financeiro de 2013, nao foi
elaborada de acordo com as normas legais.

O processo foi encaminhado a Auditoria desta Corte de Contas para parecer,
mas diante da remessa de novos documentos por parte do Prefeito Municipal — f.
527/582 -, os autos retornaram para a 52 Inspetoria de Controle Externo que proferiu
a Analise n. 24294/2015, na qual destaca que as contas foram apresentadas dentro
do prazo legal, e que a autorizagéo legislativa para o Orgcamento Programa do
Municipio, relativo ao exercicio de 2013, foi concedida pela Lei n°® 2347/2012, de
26.10.2012, na qual foram previstas as receitas e fixadas as despesas, para
operacionalizagcao e investimentos da administracdo municipal, no montante de R$
31.661.442,42 (trinta e um milhées, seiscentos e sessenta e um mil, quatrocentos e
quarenta e dois reais e quarenta e dois centavos), que foi alterado via créditos
adicionais suplementares elevando o montante inicialmente orgcado para R$
36.247.636,42 (trinta e seis milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, seiscentos e
trinta e seis reais e quarenta e dois centavos).

Anotou que o Comparativo da Despesa Autorizada com o Realizado — Anexo
11 — Consolidado — f. 257/275 -, nao esta completo ante a auséncia da ultima folha e
que as alteragbes orcamentarias efetuadas no decorrer deste exercicio financeiro
foram devidamente comprovadas via encaminhamento das Leis e Decretos
autorizativos anexados, aos presentes autos (fs. 445/499).

Ressaltou que as obrigacdes constitucionais e legais sobre a publicacdo do
Balango Geral — anexos 12 a 15 — observaram o disposto no art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 e ainda o art. 37 da Constituicdo Federal e as normas
desta Corte de Contas, ao tempo em que demonstrou o encaminhamento do
Relatério Resumido de Execugao Orgcamentaria — RREO, do 1° ao 6° Bimestre, e a
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remessa do Relatério de Gestao Fiscal RGF do periodo.

Destacou que se encontram nos autos os documentos referentes a
Transferéncia de Cargo, em cumprimento ao disposto na Instrugcdo Normativa
TC/MS n. 01/95.

Com relacdo as despesas do Poder Legislativo, apresentou quadro
demonstrativo dos valores com os limites legais, afirmando que o duodécimo
repassado do Poder Executivo ao Legislativo comprovou-se em 6,99%, ou seja,
dentro do limite de 7,0%, calculados sobre o total da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do Artigo 153 e nos Artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizada no exercicio anterior.

Que os gastos com pessoal do Poder Executivo demonstram um percentual de
61,61%, e do Poder Legislativo em 2,92%, restando consolidado em 64,53%, ou
seja, a se considerar os limites prescritos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
n. 101/2000, c/c o art. 169, caput, da Constituicdo Federal, que ndao podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida que no caso do Poder Legislativo esta
limitado a 6% e do Poder Executivo a 54%, totalizando 60%, que houve excesso nos
gastos do Poder Executivo em 7,61%.

Demonstrou ainda a analise que os dispéndios com educacgdo, cujo limite
minimo de investimentos previsto no art. 212 da Constituicdo Federal é de 25%, o
municipio despendeu o correspondente a 29,48% na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, e que o Balanco Geral do exercicio de
2013 do FUNDEB municipal foi autuado sob n. TC/MS n. 3318/2014, cumprindo com
o disposto na Lei n. 11.494/2007.

Especificou que as aplicacbes nas acgdes e servigos de saude representaram
23,20%, cumprindo as exigéncias de aplicagdo minima de 15% (quinze por cento),
considerando os recursos arrecadados de impostos conforme dados extraidos do
Balanco Financeiro do Fundo Municipal de Saude, processo autuado nesta Corte de
Contas sob n. TC/3312/2014.

Afirmou que o Balanco Geral demonstrou as prestagdes de contas do exercicio
de 2013, da Camara e dos Fundos Municipais, devidamente consolidados,
cumprindo com o disposto na Secéao I, item 1.2, B.18, da Instrugdo Normativa n°
035/2011, c/c o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°® 101/2000 e § 1°, do
artigo 33 da Lei Complementar n°® 160/2012.

Apresentou os dados do Balanco Orgcamentario Consolidado — Anexo 12 -,
destacando:

4.2.1 — A execugdo orcamentdria apresentou um superavit de R$ 1.023.935,20,
tendo em vista que a receita arrecadada superou a despesa empenhada.

4.2.2 — Os demais anexos consolidados apresentam os seguintes valores: A -
Anexo Il — Despesa Segundo a Natureza da Despesa da Lei 4.320/64 (f. 367) R$
35.326.113,90, B - Anexo 6 da Lei 4.320/64 — (f. 381/385) R$ 35.326.113,90; C -
Anexo 7 da Lei 4.320/64 (f. 386/389) R$ 35.326.113,90; D - Anexo 8 da Lei
4.320/64 (f. 390/394) R$ 35.326.113,90; E - Anexo 9 (f. 395/400) R$
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35.326.113,90 F - Anexo Il da Receita Segundo as Categorias Econdmicas — R$
31.783.997,92 (f. 368/372); G - Anexo 10 da Lei 4.320/64 (f. 401/405) R$
33.183.623,92.

A demonstragao referente ao Balango Financeiro Consolidado — Anexo 13 -, foi
assim classificada:

4.3.1 — Verificamos que os valores demonstrados neste Balango Financeiro NAO
correspondem aos valores consignados nos Anexos: 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, bem
como do Relatério com Informagdes acerca do montante dos recursos aplicados
na execuc¢ao de cada um dos programas incluidos no Orcamento Anual (f. 367 a
405);

4.3.2 — As contas integrantes das receitas e despesas extras orcamentarias,
NAO estdo devidamente demonstradas no Anexo - 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante (fls. 578/579).

4.3.3 — As despesas deste exercicio atingiram o montante de R$ 31.015.004,30,
tendo sido efetivamente pago R$ 29.318.094,06, ficando a Pagar o total de R$
1.696.910,24, estando em conformidade com a Relagdo de Restos a Pagar
(FLS. 548/567) e com o Anexo 17 — Demonstracao da Divida Flutuante (f.
578/579).

Quanto as Variagdes Patrimoniais Consolidadas, apresentou um resultado
deficitario no exercicio de 2013, em R$ 217.105,75 (duzentos e dezessete mil, cento
e cinco reais e setenta e cinco centavos), enquanto que o Balango Patrimonial
Consolidado — Anexo 14 -, foi assim resumido:

451 - O Ativo Financeiro compreende os saldos das disponibilidades
financeiras de R$ 2.304.146,35, o qual coincide com a Relagdo de Saldos
Bancarios de f. 532/536.

4.5.2 — Os valores do Ativo Permanente representado pelos Bens Moveis no
total de R$ 8.522.894,32 e Bens Imdveis no montante de R$ 7.038.413,91,
divergem do Inventario de Bens Mdveis (F. 444), que registra R$ 10.607.208,46.
N&o foi encaminhado Inventario de Bens Iméveis.

4.5.3 — O Passivo Financeiro compreende os Restos a Pagar Processados no
total de R$ 2.410.726,31 os Restos a Pagar ndo Processados no total de R$
26.081,87 e as Consignagdes no total de R$ 1.470.369,79, cujos saldos estdo
demonstrados no Anexo 17 (fls. 579).

454 - O Saldo Patrimonial espelha a posicdao do Patriménio Liquido no
encerramento de cada exercicio. Esse saldo foi obtido a partir do saldo do
Balango Patrimonial do exercicio anterior R$ 9.639.892,22 (TC 4203/2013) o
qual somado ao resultado deste Exercicio - Déficit de R$ 217.105,75 consigna
um Patrimonio Liquido de R$ 9.422.786,47, DIVERGINDO DO RESULTADO
PATRIMONIAL APRESENTADO NO ANEXO 14 DE R$ 9.423.162,75,
APRESENTANDO DIFERENCA DE R$ 376,28.

Em seguida a 52 Inspetoria de Controle Externo apresentou um relatério sobre
as fases anteriores deste processo, e concluiu:

Pelo exposto, entendemos que a prestagcao de contas anual da Prefeitura
Municipal de Nioaque, relativa ao exercicio financeiro de 2013, nao foi
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elaborada em consonédncia com as normas da Lei Federal n° 4.320/64 e Lei
Complementar n° 101/2000, por mais que os dados apresentados demonstrem
respeito aos limites permitidos para com as despesas do legislativo e demostrem
ainda, aplicagdes de recursos acima dos limites exigidos com a educacdo
fundamental e acdes e servigo da saude. (grifei)

Determinei a remessa dos autos a Auditoria desta Corte de Contas que
apresentou o Parecer n. 757/2017, no qual inicia relatando a tramitagado processual e
em seguida atesta a tempestividade na remessa, informando, quanto a manifestagcao
apresentada pela 52 Inspetoria de Controle Externo, que ratificava em parte os
argumentos ali postos.

Destacou que quanto a remessa obrigatéria de dados, as contas anuais de go-
verno ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos conforme Anexo
I, Capitulo I, Secéo Il, Iltem 1, Subitem 1.2, Letra B ante a ndo apresentacéo do In-
ventario analitico de bens imoveis (papel ou midia), o que sujeitava o Gestor aos
termos do art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012, e as contas devem ser conside-
radas como nao prestadas, incidindo a aplicacdo da multa prevista no art. 46 da
mesma norma legal ante a intempestividade da remessa.

Na avaliacdo da Responsabilidade Fiscal, demonstrou que as despesas com
pessoal e encargos sociais, foram irregulares, considerados os limites maximos, do
Poder Executivo (54%), obtido 59,30%, e do Poder Legislativo (6,00%), obtido
2,92%, totalizando em um percentual maximo permitido de 60%, um realizado de
62,22%, afrontando o disposto nos arts. 18 a 22 da Lei Complementar Federal n.
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja ao demonstrar as demais exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
houve o cumprimento de metas de resultado; os depdsitos de disponibilidades
financeiras de caixa em instituicbes oficiais, igualmente foram atestados como
regular, o mesmo afirmando sobre a transparéncia e publicidade — art. 1°, §1°; art. 43
e 48, caput — e da Constituicdo Federal- art. 164, §3° e art. 37, caput -, atendendo
ainda o disposto no art. 50, lll, da Lei Complementar n. 101/2000, quanto as
demonstragdes contabeis, afirmando-as regular conforme os autos.

Analisando o Orgamento, a luz do que dispde o art. 2° da Lei n. 4.320/64, a
Auditoria apresentou posicionamento divergente ao da 5% Inspetoria de Controle
Externo, quando demonstrou que o valor orgado foi de R$ 34.661.442,42 (trinta e
quatro milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, quatrocentos e quarenta e dois
reais e quarenta e dois centavos) e que diante da abertura dos créditos adicionais,
surgiu uma diferenca de R$ 1.114.794,00 (um milhdo, cento e catorze mil,
setecentos e noventa e quatro mil reais), consoante com o calculo aprovado no
Anexo | do apéndice deste parecer, entendendo que ndo foram atendidas as
determinacdes dos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll, da Lei Federal n. 4.320/64.

Ressaltou que a execugdo orcamentaria da receita e despesa, apresentou
divergéncia no momento em que a receita realizada consignada nos Anexos 12, 13 e
15, ndo se compatibiliza com a arrecadada, e que a despesa empenhada diverge
também da realizada constantes dos mencionados Anexos.
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Assentou ainda que em consulta a pagina de internet do Ministério da Saude,
os recursos transferidos para o Fundo de Saude - R$ 2.239.001,49 (dois milhdes,
duzentos e trinta e nove mil, um real e quarenta e nove centavos) e R$ 610.107,48
(seiscentos e dez mil, cento e sete reais e quarenta e oito centavos) nao
correspondem aos valores detalhados no Anexo 10, onde constam,
respectivamente, de R$ 1.980.411,04 (um milhdo, novecentos e oitenta mil,
quatrocentos e onze reais e quatro centavos) e R$ 407.892,27 (quatrocentos e sete
mil, oitocentos e noventa e dois reais e vinte e sete centavos) e que diante essa
divergéncia ndo comprometeu a aplicagdo do limite minimo constitucional de 15%,
diante da demonstracdo de que foram aplicados recursos correspondentes a
20,21%, equivalente a R$ 4.156.453,63 (quatro milhdes, cento e cinquenta e seis
mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e sessenta e trés centavos).

Afirmou que as demonstragdes contabeis atenderam as exigéncias legais que
se observa ante a elaboracdo dos Anexos 12 a 15, e que o resultado do ativo real
liquido do exercicio foi apurado de forma irregular, evento que infringe o art. 105 da
Lei Federal n° 4.320/64 e que:

(...) o valor de bens méveis de R$ 10.607.208,46, registrado no Inventario, peca
n° 36, fls. 421/444, nao condiz com R$ 8.522.894,32, consignado no bojo do
Anexo 14 - Balanco Patrimonial Consolidado, pega n° 45, fls. 574/575.

Além disso, o gestor publico deixou de apresentar o Inventario de Bens Imadveis
no valor de R$ 7.038.413,91, consoante com o registro do Anexo 14 — Balango
Patrimonial Consolidado, peca n°® 45, fls. 574/575. Tal evento contraria o
comando dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e, ainda, pode alterar
o resultado patrimonial do exercicio e do ativo real liquido (Quadros 3 e 4),
apurados nos termos dos artigos 104 e 105 do mesmo diploma.

Ao analisar o atendimento as normas constitucionais e legislagdes especificas,
quanto aos limites, apresentou o seguinte quadro:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Exigé Receita Basa Limita Montanbs: L
Fundamsnto 9 para Calcula Aarborizado Ralizado
Constitucional @ Legal RE RE RS Maximo Aplicado
" Repasse de Duodécimo
E;’_f:ar[.a' par a Ldmar
! Sunicipal. 20.016.341 B3 1.401.14 3,50 1. 395 526 00 7,00 6,22
E:l.lgli Receita Barsa Aplicacdo Darspasa %
Fundamsnto Constity al@ L i para Calculo Minima Ricalizada
nstitucional & Legal RE RE ] Miriimao Aplicado
CFM288 fart. | Acles e Servigos
198, § 2% LFC Pubboos de  Sadde
n* 141 farl.7*) WEFE 20553 045, 24 3.083 856,93 4. 15645363 18,080 20,21
. Manulengaoc ]
FEF‘.;E:BB [l...ﬂi Desenvalrments: (]
v S Ermino = MOE. 20553 045, 24 5.138.761,56 5. 702523 28 25,00 27,73
Fagamento: da
ADCT da CF da | remun=racio s
1588 [art. 6O, profissionais (11
Xll} & LF n® magishéno da edwcacdo
114342007 oasca BT [
jart. ZZ) EREroicin na rede
publca E.5T3 545 84 4. 187787 .50 4 323 02 35 0,00 g, D8
fige B dos  ecursos
recebidos & confa do
FUMDOED ndusne
redatros 3
LF n* -
A | e
fart. 29, 527 de crédfo adicional no
1° [pnmesa} nmesire do
EFEfTion medataments
subrsequeie, mediante E.572 545 B4 2B SR 3G 0,00 B 00 O, 00
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Passou em seguida a analisar os achados da Inspetoria de Controle
Externo, momento em que acolheu os posicionamentos e trouxe o resumo de todas
as irregularidades encontradas, verbis:

2.2.9. Irregularidades

Uniformes com exame dos autos ficaram certificadas existéncias das
impropriedades e irregularidades seguintes:

a. Nao cumprimento do Anexo |, Capitulo |, Sec¢ao Il, ltem 1, Subitem 1.2, Letra
B do Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela IN/TCE/MS n°
35/2011, visto que as contas anuais de governo nao estao instruidas com todos
os documentos regulares exigidos, segundo o explanado no Subitem 2.2.2.
Remessa obrigatéria de dados e documentos, o que incidem as disposicoes
dos artigos 37, 42, Il e 59, Illl, todos, da Lei Complementar 160/2012 -
LOTCEMS;

b. Infringéncia dos artigos 19, lll e 20, Ill, “b” da LCF n® 101/2000 — LRF,
porquanto do descumprimento do limite de 54% de despesa total com pessoal
limitado a R$ 16.495.212,21 da RCL de R$ 30.546.689,28, ao realizar despesa
no montante de 59,30%, ou seja, R$ 18.816.047,12, em concordancia com o
calculo contido no Anexo Il do apéndice deste parecer, evento que tipifica
infracdo do art. 42, VI da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS;

c. Descumprimentos dos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll da Lei Federal n°
4.320/64, por causa da desigualdade de R$ 1.114.794,00 nos registros dos
créditos adicionais abertos no exercicio, em conformidade com e explanado no
Subitem 2.2.4. Orcamento, igualmente no Anexo | do apéndice deste parecer,
fato que tipifica infracédo do art. 42, VIll da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS;

d. Transgressao do art. 105 da Lei Federal n® 4.320/64, pelo motivo da apuragao
irregular do saldo da ativo real liquido, de acordo com o explicitado no Subitem
2.2.6. Demonstragoes Contabeis, circunstancia que caracteriza infragédo
tipificada no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS; e

e. Infracdo do art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS, devido o registro
irregular da receita orgamentaria no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada Consolidado, pega n° 36, fls. 257/275, igualmente da despesa
orcamentaria no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada Consolidado, peca n° 15, fls. 141/160, em relagdo ao Anexo 12 —
Balango Orgamentario Consolidado, pega n° pega n° 45, fls. 570, Anexo 13 —
Balango Financeiro Consolidado, peca n° peca n°® 45, fls. 571/573, e Anexo 15 —
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais Consolidado, pega n°® peca n°® 45, fls.
576/577, conforme afirmado no Subitem 2.2.5. Execu¢ao Orgamentaria da
Receita e da Despesa, evento que tipifica infragao prevista no art. 42, VIl da
LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.

Assim concluiu a Auditoria seu parecer:

Em deferéncia ao fundamento do art. 21, | da LCE n°® 160/2012 (LO/TCE/MS),
esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nioaque/MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do
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Prefeito Municipal Senhor GERSON GARCIA SERPA, momento que assim,
opina:

Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao, com fundamento nos
artigos 37, 42, Il, VI, VIl e 53, lll da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, dadas as
irregularidades expostas nos ratificados eventos contidos no Subitem 2.2.8.
Achados Mostrados pela Inspetoria de Controle Externo, e,
simultaneamente, nas alineas “a”; “b”; “c”; “d” “e” do Subitem 2.2.9.
Irregularidades. (grifo no original)

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 12571/2018, no qual relata as manifestagdes técnicas da 52 Inspetoria e
de Auditoria para em seguida atestar que ndo foram encaminhados todos os
documentos obrigatorios exigidos pela Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011,
mesmo apods as intimagdes INT - 534/2013 (p¢. 42) e INT - 535/2013 (p¢. 43), mas
atestou que o responsavel enviou a prestacao de contas 90 (noventa) dias apds o
encerramento do exercicio financeiro de 2013, de modo tempestivo.

Prosseguiu, apresentando as irregularidades e divergéncias nos moldes
trazidos pela 5% Inspetoria e pela Auditoria, com os valores correspondentes,
destacando o Orcamento e a Execucdo da Receita e da Despesa, as
Demonstracées Contabeis, o atendimento as normas constitucionais e legislagdes
especificas, os gastos com Educacdo e Saude, a Receita Corrente Liquida, as
Despesas com Pessoal, os limites de Gastos com o Legislativo Municipal, a Divida
Consolidada e os Limites de Endividamento, as Operagdes de Crédito, concluindo
com a apresentacao das seguintes irregularidades e recomendacoes:

| — Irregularidades:

a) Nao cumprimento do Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1, Subitem 1.2, Letra
B do Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela IN/TCE/MS n°
35/2011, visto que as contas anuais de governo nao estao instruidas com todos
os documentos regulares exigidos, segundo o explanado no Subitem 2.2.2.
Remessa obrigatéria de dados e documentos, conforme o relatério da D.
Auditoria, fls. 600-601, o que incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, Il e 59,
I, todos, da Lei Complementar 160/2012 — LOTCEMS;

b) Infringéncia dos artigos 19, Il e 20, Ill, “b” da LCF n° 101/2000 — LRF,
porquanto do descumprimento do limite de 54% de despesa total com pessoal
limitado a R$ 16.495.212,21 da RCL de R$ 30.546.689,28, ao realizar despesa
no montante de 59,30%, ou seja, R$ 18.816.047,12, em concordancia com o
calculo contido no relatério da D. Auditoria, fls. 601-602, bem como os artigos 23
e 59 inciso lll da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF, sob pena das sansdes
previstas no Decreto-Lei n°® 201, art. 4°, inciso VIl e da Lei N° 10.028, Capitulo IV
- Dos Crimes Contra As Finangas Publicas, Art. 5° inciso IV § 1° e § 2°, evento
que tipifica infragéo do art. 42, VI da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS,

c) Descumprimentos dos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a Ill da Lei Federal n°
4.320/64, por causa da desigualdade de R$ 1.114.794,00 nos registros dos
créditos adicionais abertos no exercicio, em conformidade com e explanado no
Subitem 2.2.4. Orgcamento no relatério da D. Auditoria, fls. 602-603, fato que
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tipifica infracdo do art. 42, VIl da LCE n°® 160/2012 — LOTCEMS;

d) Transgressao do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, pelo motivo da apuragéo
irregular do saldo do ativo real liquido, de acordo com o explicitado no Subitem
2.2.6. Demonstragbes Contabeis do relatério da D. Auditoria, fls. 604-606,
circunstancia que caracteriza infracdo tipificada no art. 42, VIIl da LCE n°
160/2012 — LOTCEMS;

e) O registro irregular da receita orgamentaria no Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, peca n°® 36, fls. 257/275,
igualmente da despesa orgamentaria no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada Consolidado, peca n° 15, fls. 141/160, em relagao
ao Anexo 12 — Balanco Orgamentario Consolidado, peca n°® peca n° 45, fls. 570,
Anexo 13 — Balanco Financeiro Consolidado, peca n° pega n° 45, fls. 571/573, e
Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais Consolidado, peca n°
peca n° 45, fls. 576/577, conforme afirmado no Subitem 2.2.5. Execucao
Orcamentaria da Receita e da Despesa do relatério da D. Auditoria, fls. 603-604,
evento que tipifica infragcdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 —
LOTCEMS;

f) No do relatério da 5% ICE, o Achado 1 - O Comparativo da Despesa
Autorizada com o Realizado - Anexo 11 — Consolidado (F. 257/275) — ndo esta
completo estando ausente a ultima folha (contém 20 paginas e somente constam
as paginas 1 a 19). Corroborou a Auditoria com o predito achado, visto sua real
certificagao, pois que o referido Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado, peca n° 36, fls. 257/275, restou apresentar a folha
n° 19;

g) No do relatdrio da 52 ICE, o Achado 2 - Os seguintes anexos consolidados
registram valores para a despesa divergente dos Anexos 12 e 13,
respectivamente, Balanco Orcamentario e Balangco Financeiro. A Auditoria
comprovou o predito achado, pois de verdade |he assiste razao (fls. 608-609);

h) No do relatério da 5% ICE, o Achado 3 - A apuragcdo na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino e Despesas com Saude foram efetuadas com base
nos valores registrados no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada f. 401/405. A Auditoria pactuou com o predito achado, ndo obstante,
neste caso, nao existe prejuizo em relagdo aos gastos com a Manutencgéo e
Desenvolvimento Ensino - MDE, porquanto que no exercicio foram aplicados
recursos no montante de R$ 5.702.923,28, isto é, 27,73%, o que atende o
minimo constitucional de 25%, conforme calculo contido no Anexo Il do
apéndice do parecer;

i) No do relatdrio da 52 ICE, o Achado 4 - Os valores do Ativo Permanente
representado pelos Bens Moveis no total de R$ 8.522.894,32 e Bens Imdveis no
montante de R$ 7.038.413,91, divergem do Inventario de Bens Méveis (F. 444),
que registra R$ 10.607.208,46. Nao foi encaminhado Inventario de Bens
Imoveis. A Auditoria Contemporizou com o predito achado, devido ao exposto no
Subitem 2.2.6. Demonstragdes Contabeis (fls. 604-606), pois, neste caso, ha
contrariedade do comando dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964, o
que pode alterar o resultado patrimonial do exercicio e do ativo real liquido,
apurados nos termos dos artigos 104 e 105 do mesmo diploma;
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1) No do relatério da 52 ICE, o Achado 5 - O Saldo Patrimonial espelha a posi¢cao
do Patriménio Liquido no encerramento de cada exercicio. Esse saldo foi obtido
a partir do saldo do Balango Patrimonial do exercicio anterior R$ 9.639.892,22
(TC 4203/2013) o qual somado ao resultado deste Exercicio — Déficit de R$
217.105,75 consigna o novo Saldo Patrimonial Ativo Real Liquido de R$
9.422.786,47, divergindo do resultado patrimonial apresentado no ANEXO 14 de
R$ 9.423.162,75, apresentando diferenca de R$ 376,28. Ja exposto na alinea
“d” infracao tipificada no art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS;

Il — Recomendar:
a - Representar ao Ministério Publico Estadual, devido a constituicdo de indicios
da pratica pelo gestor de ato que infringe os artigos 19, lll e 20, Ill, “b” da LCF n°

101/2000 — LRF, porquanto do descumprimento do limite de 54% de despesa
total com pessoal limitado a R$ 16.495.212,21 da RCL de R$ 30.546.689,28, ao
realizar despesa no montante de 59,30%, ou seja, R$ 18.816.047,12, em
concordancia com o calculo contido no relatério da D. Auditoria, fls. 601-602,
bem como os artigos 23 e 59 inciso Ill da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF -
o Gestor Municipal devera adotar as medidas necessarias de modo a que o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo, sendo que o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto
pela reducao dos valores a eles atribuidos, sob pena das sansdes previstas no
Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII e da Lei N° 10.028, Capitulo IV - Dos
Crimes Contra As Finangas Publicas, Art. 5° inciso IV § 1° e § 2°.

Diante de todas as irregularidades, opinou pela emissédo de Parecer Prévio

pela Rejeicao das Contas de Governo do agente publico responsavel, no exercicio
de 2013.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razdes do Voto:

Demostrou-se através do minudente relatério, que o Prefeito GERSON
GARCIA SERPA, CPF n. 062.396.251-91, que administrou o municipio de
Nioaque/MS no ano de 2013, ainda que tenha encaminhado dentro do prazo as
Contas de Governo, o fez de forma parcial, e quando intimado pela primeira vez
nestes autos, em razao da analise proferida pela 52 Inspetoria de Controle Externo
as f. 230/231, encaminhou resposta e documentos — f. 243/502 - que nao atenderam
na integralidade o que I|he foi exigido, como se pode observar da segunda
manifestacdo da 52 Inspetoria as f. 509/522, e ainda que tenha o Gestor
complementado a instrugao processual através da remessa de outros documentos e
justificativas posteriores — f. 527/582 — em sua reanalise apresentada as f. 585/597,
a 52 Inspetoria atestou auséncia de documentos e a existéncia de dados
inconsistentes, consoante ja se demonstrou.
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Nessa mesma direcao foi o Parecer de f. 598/624, da Auditoria desta Corte de
Contas, no qual, ndo sé corroborou com praticamente todos os achados da 52
Inspetoria, como trouxe outras irregulares que se mantiveram inalteradas e que
fizeram parte do rol especifico apresentado e identificado como item 2.2.9,
especialmente com relacdo a Despesa Liquida com Pessoal, cujo resultado
demonstrou que os gastos com o Poder Executivo foram na ordem de 59,30%,
excedendo ao limite do artigo 18 a 22 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que é de 54%.

Ainda que com relagdo ao Poder Legislativo o dispéndio com pessoal tenha se
mantido abaixo do teto de 6%, porquanto ficou em 2,92%, o total de gastos com
pessoal de ambos os Poderes do municipio que é de 60%, ficou em 62,22%, ou
seja, acima do autorizado por lei.

Destaque-se que quanto aos limites com A¢des e Servicos Publicos de Saude
foram investidos 20,21%, ou seja, acima do limite constitucional que é de 15%, o
mesmo acontecendo com os investimentos em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, cujo limite é 25% e o dispéndio foi de 27,73%.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer de f. 625/641, caminhou na
direcdo de ambas as manifesta¢des técnicas ja informadas, destacando sobre a
competéncia desta Corte de Contas nos processos decorrentes das Prestagdes de
Contas de Governo, que se resumem a emissao de parecer prévio, contrario ou
favoravel, a depender das demonstragdes técnicas e contabeis apresentadas, e se
destinam a subsidiar o julgamento que é proferido pelas Casas Legislativas.

Em seguida arrolou as irregularidades encontradas e igualmente
recomendacado de representacdo ao Ministério Publico Estadual em razdo do
desrespeito ao limite da Lei de Responsabilidade Fiscal — art. 18 a 22 -, quanto aos
gastos com Pessoal do Poder Executivo e concluiu, tal como a 52 Inspetoria e a
Auditoria, pela concessao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao destas Contas
de Governo.

Observando todo o processado e os documentos que serviram de base para os
posicionamentos técnicos e do Parquet, a conclusao que se chega € coincidente
pela irregularidade desta Prestacdao de Contas, e ndo se diga que o Prefeito
Municipal responsavel foi tolhido em seu direito do contraditério e da ampla defesa,
vez que foi regularmente intimado para trazer aos autos documentos e informagdes
visando afastar as irregularidades encontradas, mas nao conseguiu se desincumbir
dessa responsabilidade.

Assim, analisando cada um das ponderagdes colacionadas pela 52 Inspetoria,
as f. 585/597, pela Auditoria as f. 598/624 e ainda pelo Ministério Publico de Contas
as f. 625/641, que acolho, apresento o rol de irregularidades trazidas de modo
agrupado por este ultimo, que impedem a concessao do Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao, pelo Poder Legislativo Municipal de Nioaque/MS, desta Prestacdo de
Contas:

1. Nao cumprimento do Anexo |, Capitulo I, Segéo Il, ltem 1, Subitem 1.2, Letra
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B do Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela IN/TCE/MS n°
35/2011, visto que as contas anuais de governo nao estao instruidas com todos
os documentos regulares exigidos, segundo o explanado no Subitem 2.2.2.
Remessa obrigatéria de dados e documentos, conforme o relatério da D.
Auditoria, fls. 600-601, o que incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, Il e 59,
I, todos, da Lei Complementar 160/2012 — LOTCEMS;

2. Infringéncia dos artigos 19, Ill e 20, Ill, “b” da LCF n° 101/2000 — LREF,
porquanto do descumprimento do limite de 54% de despesa total com pessoal
limitado a R$ 16.495.212,21 da RCL de R$ 30.546.689,28, ao realizar despesa
no montante de 59,30%, ou seja, R$ 18.816.047,12, em concordancia com o
calculo contido no relatério da D. Auditoria, fls. 601-602, bem como os artigos 23
e 59 inciso Il da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF, sob pena das sansbes
previstas no Decreto-Lei n°® 201, art. 4°, inciso VIl e da Lei N° 10.028, Capitulo IV
- Dos Crimes Contra As Finangas Publicas, Art. 5° inciso IV § 1° e § 2°, evento
que tipifica infracao do art. 42, VI da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS;

3. Descumprimentos dos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll da Lei Federal n°
4.320/64, por causa da desigualdade de R$ 1.114.794,00 nos registros dos
créditos adicionais abertos no exercicio, em conformidade com e explanado no
Subitem 2.2.4. Orcamento no relatério da D. Auditoria, fls. 602-603, fato que
tipifica infragdo do art. 42, VIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS;

4. Transgresséao do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, pelo motivo da apuragao
irregular do saldo do ativo real liquido, de acordo com o explicitado no Subitem
2.2.6. Demonstragbes Contabeis do relatério da D. Auditoria, fls. 604-606,
circunstancia que caracteriza infragao tipificada no art. 42, VIl da LCE n°
160/2012 — LOTCEMS;

5. O registro irregular da receita orgamentaria no Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgcada com a Arrecadada Consolidado, peca n°® 36, fls. 257/275,
igualmente da despesa orgamentaria no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada Consolidado, peca n°® 15, fls. 141/160, em relagao
ao Anexo 12 — Balanco Orgamentario Consolidado, peca n°® peca n° 45, fls. 570,
Anexo 13 — Balanco Financeiro Consolidado, peca n° peca n°® 45, fls. 571/573, e
Anexo 15 — Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais Consolidado, peca n°
peca n° 45, fls. 576/577, conforme afirmado no Subitem 2.2.5. Execugéao
Orgcamentaria da Receita e da Despesa do relatério da D. Auditoria, fls. 603-604,
evento que tipifica infragdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 —
LOTCEMS;

6. No do relatério da 52 ICE, o Achado 1 - O Comparativo da Despesa
Autorizada com o Realizado - Anexo 11 — Consolidado (F. 257/275) — n&o esta
completo estando ausente a ultima folha (contém 20 paginas e somente constam
as paginas 1 a 19). Corroborou a Auditoria com o predito achado, visto sua real
certificagao, pois que o referido Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada Consolidado, peca n° 36, fls. 257/275, restou apresentar a folha
n° 19;

7. No do relatério da 52 ICE, o Achado 2 - Os seguintes anexos consolidados
registram valores para a despesa divergente dos Anexos 12 e 13,
respectivamente, Balanco Orgcamentario e Balango Financeiro. A Auditoria
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comprovou o predito achado, pois de verdade Ihe assiste razéo (fls. 608-609);

8. No do relatério da 52 ICE, o Achado 3 - A apuragdo na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino e Despesas com Saude foram efetuadas com base
nos valores registrados no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada f. 401/405. A Auditoria pactuou com o predito achado, nao obstante,
neste caso, ndo existe prejuizo em relagdo aos gastos com a Manutencédo e
Desenvolvimento Ensino - MDE, porquanto que no exercicio foram aplicados
recursos no montante de R$ 5.702.923,28, isto &, 27,73%, o que atende o
minimo constitucional de 25%, conforme calculo contido no Anexo Il do
apéndice do parecer;
9. No do relatério da 52 ICE, o Achado 4 - Os valores do Ativo Permanente
representado pelos Bens Mdveis no total de R$ 8.522.894,32 e Bens Imdveis no
montante de R$ 7.038.413,91, divergem do Inventario de Bens Moveis (F. 444),
que registra R$ 10.607.208,46. Nao foi encaminhado Inventdrio de Bens
Iméveis. A Auditoria Contemporizou com o predito achado, devido ao exposto no
Subitem 2.2.6. Demonstracbes Contabeis (fls. 604-606), pois, neste caso, ha
contrariedade do comando dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/1964, o
que pode alterar o resultado patrimonial do exercicio e do ativo real liquido,
apurados nos termos dos artigos 104 e 105 do mesmo diploma;
10. No do relatério da 52 ICE, o Achado 5 - O Saldo Patrimonial espelha a
posicdo do Patriménio Liquido no encerramento de cada exercicio. Esse saldo
foi obtido a partir do saldo do Balango Patrimonial do exercicio anterior R$
9.639.892,22 (TC 4203/2013) o qual somado ao resultado deste Exercicio —
Déficit de R$ 217.105,75 consigna o novo Saldo Patrimonial Ativo Real Liquido
de R$ 9.422.786,47, divergindo do resultado patrimonial apresentado no ANEXO
14 de R$ 9.423.162,75, apresentando diferenca de R$ 376,28. Ja exposto na
alinea “d” infracao tipificada no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.
Quanto a proposta de recomendacao encaminhada pelo Parquet de se
Representar ao Ministério Publico Estadual em decorréncia de ter o Gestor
extrapolado o limine de despesas com pessoal do Poder Executivo, tenho por néo
acolher em razdo do tempo decorrido entre as contas prestadas (2013) e este
momento processual, e em especial porque em razdo da proposta de parecer prévio
contrario a aprovagao, entendo que o tema sera objeto de analise pela Camara
Municipal de Nioaque/MS, que podera adotas providéncias que entender
correspondente ao fato.

DISPOSITIVO

Assim, por ter restado claro que o Prefeito Municipal de Nioaque/MS, Gerson
Garcia Serpa, em sua gestdo de 2013, ndo observou o que dispde o art. 29-A, § 2°,
I; art. 31 e 37, caput, da Constituigdo Federal, c/c o art. 18, 19, Ill e 20, lll, “b”, 22 e
art. 50, lll, da Lei Complementar Federal n. 101/2000', a chamada Lei de

1 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas

observara as seguintes:

Il - as demonstracbes contadbeis compreenderédo, isolada e conjuntamente, as transag¢des e operacdes de cada
6rgédo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;
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Responsabilidade Fiscal, afrontou o disposto no art. 42 e 43, § 1°, I, “a”, lll; art. 105
da Lei Federal n. 4.320/64, e descumpriu 0 manual de remessa obrigatéria de
documentos constantes da Anexo |, Capitulo |, Secao I, ltem 1, Subitem 1.2, Letra B
do Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE/MS n° 35/2011,
irregularidades que atrairam em seu desfavor a aplicagdo do enunciado da Sumula
TC/MS n. 10, que entende que as contas em desconformidade com os principios
contabeis e orgamentarios, constituem motivo suficiente para a emissao de Parecer
Contrario a sua aprovagao, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO:

| — Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das
Contas Prestadas do Prefeito Municipal de Nioaque/MS, Gerson Garcia Serpa,
relativas ao Balango Geral do exercicio financeiro de 2013, na competéncia
estabelecida pelo art. 33, §6° da Lei Complementar TC/MS n. 160/2012, e na forma
do art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 118, Paragrafo unico, e art. 119, inc. Il
do Regimento Interno desta Corte de Contas, ante as inconstitucionalidades, e
ilegalidades ja transcritas e fundamentadas;

Il — Pela REMESSA dos autos a Camara Municipal de Nioaque/MS, para o
cumprimento do que dispde o art. 35, VIl da Lei Organica do Municipio quanto aos
termos do presente Parecer;

lll — Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator
pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da prestacao de contas anual
de governo (Balango Geral) do Poder Executivo do Municipio de Nioaque - MS,
referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Gerson
Garcia Serpa, Prefeito Municipal a época.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de novembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator
gab.twa
setac.crr/dssm

PAOO - 100/2018 — Pagina 14 de 14



