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RELATOR : JERSON DOMINGOS

INTERESSADO : CONSELHO DA COMUNIDADE DE CAMPO GRANDE

SUMARIO: CONTRATACAO PUBLICA. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATO N° 006/2008. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO. FUNDACAO
ESCOLA DE GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL. NAO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS.
IRREGULARIDADE NA EXECUCAO FINANCEIRA.
PROCESSO IRREGULAR.

Tratam os autos da execucao do Contrato Administrativo n° 006/2008
celebrado entre o Estado do Mato Grosso do Sul, por meio da FUNDACAO ESCOLA DE
GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL - ESCOLAV, ¢ o CONSELHO DA
COMUNIDADE DE CAMPO GRANDE - MS, visando a contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de limpeza e conservagdo, no valor global inicial de

R$ 43.370, 64 (quarenta e trés mil trezentos e setenta reais e sessenta € quatro centavos).

A contratacdo em comento decorre da inexigibilidade de licitagdo, julgada,
juntamente com a formalizagdo do Termo de Contrato n® 006/2008 (ff. 51/58), pela
regularidade e legalidade, na Decisao Singular n® 2109/08 (f. 71).

O corpo técnico da 3* Inspetoria de Controle Externo (3* ICE), em sua
analise ANP-3IGCE -03409/2010 (ff.178/181), verificou divergéncias entre os valores
apresentados na execuc¢do financeira, além da falta de documentos, sugerindo a notificagdo
dos Srs. Lamartine dos Santos Ribeiro, Ex-diretor-Presidente, ¢ Edio de Souza Viegas,

Diretor-Presidente da ESCOLAV a época, para que encaminhassem ao Tribunal de Contas os
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documentos necessarios para a correta analise processual.

Prosseguindo no acompanhamento do processo, a 3* ICE realizou as
analises ANP-3ICE-1865/2012 (ff. 318/323), ANP-3ICE-8159/2013 (ff. 419/425) ¢ ANP-
3ICE-10/2014 (ff. 439/445), constatando novamente a falta de documentos e divergéncia de

valores na execugdo financeira da contratac¢do e sugerindo a intimagao dos responsaveis.

Transcorrendo o prazo legal sem qualquer manifestacdo, a 3* ICE emitiu a
ANA-3ICE-9348/2014 (ff. 455/461), concluindo pela ilegalidade e irregularidade da

execucao do Contrato Administrativo n® 006/2008.

Posteriormente, manifestando sobre a matéria, em cumprimento ao
estabelecido no art. 53, inciso II, da Lei Complementar 160/2012, a autoridade do Ministério
Publico de Contas emitiu o parecer PAR-MPC-GAB.7DR.JAC -579/2015 (f. 462/465),
concluindo pela irregularidade e ilegalidade da execugdo financeira do Contrato em epigrafe e

pela regularidade com ressalva da formalizagcdo dos Termos Aditivos n° 1, 2, 3 e 4.
E o que cabe relatar.
Passo a decidir.

Analisando as pecas que instruem os autos, € amparado pelas informacdes
técnicas prestadas pela 3* ICE e pelo parecer do Ministério Publico de Contas, observo que os
Ordenadores de Despesas, os Srs. Lamartine dos Santos Ribeiro, Ex-Diretor-Presidente, e
Edio De Souza Viegas, Diretor-Presidente da ESCOLAV a época, foram intimados, na forma
regimental, através dos Termos de Intimacgdo n® 620/2014 e 621/2014, conforme ft. 447/448,
cujos respectivos ARs foram juntados aos autos em 24/04/2014. No entanto, os responsaveis
intimados nao se manifestaram no prazo regimental, deixando de prestar esclarecimentos em
face as irregularidades postas e de apresentar os documentos essenciais a devida instrucao
processual e que comprovariam a prestacdo de contas na execucao fisica e financeira do

Contrato n° 006/2008, deixando de atender o que dispdem as Leis Federais n® 4.320/64 ¢
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8.666/93.

Desse modo, as divergéncias entre os valores contratados, empenhados e

pagos persistiram, consoante demonstra o quadro a seguir:

Valor inicial do contrato RS 43.370,64
Valor ap6s aditamento RS 158.511,12
Valor empenhado RS 144.815,41
Valor pago RS 142.225,77

Valor das notas fiscais RS 144.322,60

A diferencga, portanto, entre o valor empenhado e o valor das notas fiscais ¢
de R$ 492,81 (quatrocentos e noventa ¢ dois reais ¢ oitenta € um centavos) e, entre o valor
empenhado e o valor da ordem de pagamento ¢ de R$ 2.589,64 (dois mil quinhentos e oitenta
e nove reais € sessenta e quatro centavos). Dessa forma, € imperioso destacar o
descumprimento do gestor ao sistema estabelecido pela Lei Federal n® 4320/64, na medida em
que se verifica a inexatiddo, ou a falta, dos documentos contabeis. Entendo, porém, que nao
resta evidenciado o prejuizo ao erario, tampouco ha indicios de que houve apropriagdo
indevida do valor em questdo, motivo pelo qual ndo se mostra plausivel a imposi¢do de

devolucao de dinheiro aos cofres publicos.

Quanto as notas fiscais, verifico que 41(quarenta e uma) notas foram
apresentadas sem o respectivo atesto. Ressalto que, sem o devido atesto, as notas fiscais nao
comprovam o recebimento do servigo prestado nos termos inciso III, §2° do art. 63, da Lei
Federal n°® 4.320/64 c/c “b”, inciso 1 do art. 73, da Lei Federal n° 8.666/93. No entanto,
entendo que possa ter ocorrido um erro na digitalizacdo dos documentos, e, por se tratar de

uma falta de natureza formal, ndo representa dano ao erario.

Por fim, constam dos autos os Termos Aditivos n° 1, 2, 3 e 4 devidamente
justificados e documentados. Porém, o 3° Termo Aditivo (ff. 290/291), celebrado em

24/03/2010, foi publicado na imprensa oficial em 15/04/2011 e remetido a este Tribunal de
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Contas em 13/05/2011, logo FORA DO PRAZO de 15 dias tuteis previsto pelas normas deste
Tribunal. Destaco que os Tribunais de Contas exigem, além da publicacdo do termo de

contrato e seus aditivos na imprensa oficial, a remessa de copia integral do contrato e aditivos,

para fins de fiscaliza¢dao, em prazos determinados.

Diante do exposto, acolho as consideragdes langadas nas analises da 3*ICE,

bem como no parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO:

1- pela REGULARIDADE com ressalva da formalizacdo dos Termos
Aditivos n° 1, 2, 3 e 4, nos termos do inciso II, do artigo 59 combinado com o inciso IX do
artigo 42, ambos da Lei Complementar, TC/MS n° 160/2012, combinado com a alinea “a” do
inciso IV do artigo 122 do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugdo

Normativa n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

2- pela IRREGULARIDADE ¢ ILEGALIDADE da prestacdo de contas
da execu¢do financeira do contrato, sendo que este ndo merece receber a chancela de
aprovac¢ao devido as divergéncias encontradas na prestacdo de contas apresentada, nos termos
dos incisos III, do artigo 59 da Lei Complementar, TC/MS n°® 160/2012 c/c os artigos 120,
inciso III, e 122, inciso III, “b”, por infringéncia ao caput do artigo 37, da Constituigdao

Federal e, artigo 60, 61, 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64;

3 — pela APLICACAO DE MULTA aos Ordenadores de Despesas, SR.
LAMARTINE SANTOS RIBEIRO, inscrito no CPF sob o n° 481.112.951-20, ¢ SR. EDIO
DE SOUZA VIEGAS, inscrito no CPF sob o n° 322.690.211-34, no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS para cada um, por infracdo a norma legal, conforme o artigo 44, inciso I, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 170, §1°, inciso I, a, do Regimento Interno desta

Corte de Contas.

4 - pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento da multa ao FUNTC e sua devida comprovagao, nos termos do art. 83 da Lei

Complementar 160/2012, sob pena de cobranga extrajudicial, nos termos do art. 77, § 4° da
DSG-G.JD-753/2015 — Pagina 4 de 5



"
D
e

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

Constituicao Estadual.
5 — pela RECOMENDACAO aos Ordenadores de Despesas acima citados
na observancia rigorosa aos prazos de envio da documentagao comprobatoria a esta Corte de

Contas, constantes da Instru¢do Normativa TC/MS n°® 35/2011.

6 — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, na

forma regimental.

Determino que se remetam os autos ao Cartério para providéncias

regimentais.
E como decido.

Campo Grande, 18 de margo de 2015.

Jerson Domingos

Conselheiro Relator
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