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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3607/2019

PROCESSO TC/MS : TC/10101/2015/001

PROTOCOLO : 1925585

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
RECORRENTE : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PROCEDIMENTO DE DISPENSA
DE LICITACAO - AQUISICAO EMERGENCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS -
MERENDA ESCOLAR - PROCEDIMENTO LICITATORIO EM ANDAMENTO -

IRREGULARIDADE - CONTRATO ADMINISTRATIVO - PUBLICAGAO
INTEMPESTIVA — REGULARIDADE COM RESSALVA - MULTA - FALTA DE
PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CIENCIA DO

ENCERRAMENTO DO PRAZO DO CONTRATO ANTERIOR - IMPOSSIBILIDADE
DE AMPLA CONCORRENCIA - PREJUiZO AO INTERESSE PUBLICO -
IRREGULARIDADES E MULTAS MANTIDAS - PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — REDUGAO DO VALOR — PROVIMENTO PARCIAL.

A realizagdo de procedimento de dispensa de licitagdo para aquisicdo emergencial de
géneros alimenticios da merenda escolar, enquanto realizado o procedimento
licitatério pertinente, evidencia auséncia de planejamento da Administragdo Publica,
que deve estar ciente do encerramento do prazo do contrato anterior, assim como a
ilegalidade do mesmo, em razao de inconteste prejuizo causado ao interesse publico,
por impossibilidade de ampla concorréncia e contratagdo da proposta mais vantajosa,
devendo ser mantida a declarac&o de sua irregularidade, assim como, a ressalva pela
publicagdo do extrato do contrato de forma extemporanea, por inexistir justificativa
plausivel, e a sancdo imposta ao recorrente, cujo valor merece ser reduzido,
considerando o principio da proporcionalidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 372 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de dezembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario interposto por Marcia Maria Souza da Costa
Moura de Paula, Prefeita Municipal de Trés Lagoas na época dos fatos, para o fim
de reduzir a multa aplicada para 50 (cinquenta) UFERMS, mantendo inalterados
os demais incisos do Acordao AC01 — 920/2018.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Marcia Maria
Souza da Costa Moura de Paula, Prefeita Municipal de Trés Lagoas no periodo de
1/1/2013 a 31/12/2016, em face do Acdérdao ACO01 - 920/2018, proferido no
Processo TC/10101/2015 (pg. 24, fls. 344-348), nos seguintes termos:

Diante o exposto VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio através de Dispensa de
Licitagdo— Processo Administrativo n° 1669/2015, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Trés Lagoas e a empresa Pedro Luiz Polizel Tavares-ME, tendo
como objeto o fornecimento de merenda escolar, nos termos do artigo 59, inciso
Il da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso | da Resolucéo
Normativa n° 076/2013;

Il - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizacdo do Contrato Admi-
nistrativo n® 015/AJ/2015, com base no artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012, artigo 120, inciso Il, da Resolu¢do Normativa TC/MS n.°
076/2013; pela intempestividade na publicacdo resumida do instrumento contra-
tual na imprensa oficial;

[l — Pela REGULARIDADE da formalizacéo do 1° e 2° Termos Aditivos, nos ter-
mos do artigo 120,84°, Il e lll da Resolugdo Normativa n°® 076/2013;

IV — Pela REGULARIDADE da execugéo financeira contratual, nos termos do ar-
tigo 59, inciso | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso Il da
Resolu¢do Normativa n°® 76/2013;

V — Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS a Sra. Marcia
Maria Souza da Costa Moura de Paula, Prefeita Municipal a época, com base no
artigo 44, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, por infringéncia ao paragrafo uni-
co do artigo 61 da Lei 8.666/93 bem como infringéncia a Norma Constitucional;

(.)

Em suas razdes recursais, que nao vieram acompanhadas de documentos, a
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos do Acoérddo acima,
pleiteando, em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular
processamento ao recurso €, no mérito, seja dado provimento, para o fim de
declarar regular o procedimento licitatorio, regular sem ressalva a formalizagao
contratual e excluir a penalidade imposta, pois considera que todos os requisitos
para dispensa de licitagdo foram cumpridos, ndo havendo qualquer prejuizo ao
erario municipal (p¢. 1, fls. 2-7).

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com
as normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno vigente a
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época (Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013), recebendo-o em seu efeito
suspensivo e determinando a sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme Despacho
DSP-GAB.PRES - 1850/2019 (pg¢. 3, fl. 9).

Ao analisar a pega recursal, a Divisdo de Fiscalizagdo de Educagéao (DFE) e o
Procurador do Ministério Publico de Contas posicionaram-se pelo conhecimento e
pelo n&o provimento do recurso, haja vista os argumentos apresentados ndo serem
capazes de modificar o julgamento formado no presente feito.

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheg¢o do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a”, e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugdo Normativa n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

A peca recursal visa combater o Acérddo ACO01 — 920/2018, proferido no
Processo TC/10101/2015, que declarou a irregularidade do procedimento de
Dispensa de Licitacdo — Proc. Adm. n° 1669/2015, a regularidade com ressalva da
formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 015/AJ/2015, bem como a regularidade
da formalizacdo dos Termos Aditivos n® 1 e n°® 2 e a execucdo contratual, sendo
aplicada multa no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS pela irregularidade
constatada.

Analisando o presente caso, verifico que a dispensa de licitacdo, que tem como
objeto a aquisi¢cdo de géneros alimenticios para merenda escolar foi realizada com o
fim de suprir a necessidade de alimentacdo nas escolas municipais, enquanto o
procedimento licitatorio pertinente estava em curso de realizagéo.

No entanto, a meu ver, a situacdo emergencial poderia ter sido evitada, pois
decorreu da falta de planejamento da Administragdo Publica que promoveu o inicio
da licitagdo competente apenas quando do inicio do periodo de aulas, mesmo tendo
ciéncia de que o contrato anterior para o fornecimento dos alimentos necessarios
estava com data prevista para encerramento.

Assim, a dispensa de licitagdo em comento causou evidente prejuizo ao
interesse publico, notadamente porque impossibilitou que outras empresas
competissem pelo fornecimento dos produtos durante o periodo necessario, nao
sendo possivel assegurar se a contratacdo realizada foi, de fato, a mais vantajosa a
Administragdo Publica.
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Acerca disso, nao vejo alternativa sendo manter a declaracao de irregularidade
do procedimento licitatério da dispensa de licitacdo (Proc. Adm. n°® 1669/2015),
todavia, entendo, com fundamento no principio da proporcionalidade, que o valor da
multa aplicada (100 UFERMS) deve ser reduzido para o patamar equivalente ao de
50 (cinquenta) UFERMS, por ser suficiente para penalizar a gestora pela
irregularidade constatada, mas que nao resultou em dano ao erario.

Relativamente as razBes recursais que combatem a declaragdo de
regularidade com ressalva da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
15/AJ/2015, constato ndo haver justificativa plausivel que permita a publicacdo do
extrato do citado contrato de forma extemporanea, motivo pelo qual mantenho os
termos do Acérdao inalterados neste ponto.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, voto no sentido de CONHECER e dar PARCIAL PROVIMEN-
TO ao Recurso Ordinario, interposto por Marcia Maria Souza da Costa Moura de
Paula, Prefeita Municipal de Trés Lagoas na época dos fatos, para o fim de reduzir
a multa aplicada para 50 (cinquenta) UFERMS, mantendo inalterados os demais
incisos do Acorddo ACO01 — 920/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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