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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 6463/2023

PROCESSO TC/MS : TC/5738/2023
PROTOCOLO : 2248281

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

JURISDICIONADO E/OU :GILMAR ARAUJO TABONE (secretario municipal de
INTERESSADO (A) administrac&o)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

1. DO RELATORIO

Trata-se do exame final do controle prévio do processo licitatorio Pregdo
Eletronico n. 44/2023, do municipio de Trés Lagoas, tendo por objeto a selecdo da
proposta mais vantajosa, sob o Sistema de Registro de Precos —SRP, para futuras e
parceladas provisoes, visando a “contratacdo de empresa especializada na locagdo de
solucdo de producdo e manipulacdo de documentos, incluindo o outsourcing de
impressdo de softwares de contabilizacdo e gerenciamento, e a locacdo dos demais
equipamentos necessarios para a execu¢dao de tarefas do dia a dia de trabalhos nos
setores e servigos da Prefeitura Municipal de suas Secretarias.

O certame foi designado para dia 17.05.2023, as 9:00h (Brasilia) ou 8:00h (MS)
no portal de licitacdes Compras BR.

A Divisao de Fiscalizagdo de Licitagdes, Contratos e Parcerias, na analise
preliminar ANA-DFLCP-3309/2023 (f. 763/779) e apontou as seguintes

irregularidades:

PONTO DE CONTROLE CRITERIO

1- Defini¢éo do objeto Art. 3° §1° inciso |, da Lei n. 8.666/93

2- Sistema de Registro de Precos Art. 3°, caput da Lel B.666/93

3- Pesquisa de Pregos Art.3° caput, art. 6°, inciso IX, art. 7°, §2°, inciso
Il, art. 40, §2°, inciso. ll, art. 43, inciso |V da Lei
n. 8.666/93

4- Previsdes editalicias

4.1 Qualificagao técnica 4.1. Art. 3° caput, da Lei 8.666/93

4.2. Limite legal para acréscimos ou supressdes | 42 Art 65, § 1°. da Lei 8.666/93.

5- Habilitagao fiscal Art. 37, inciso XXl| da Constituicdo Federal, art.

3° caput, art. 29, incisos Il e lll, art. 44, caput,
§1° da Lei n. 8.666/93 c/c art. 193 da Lei n.
5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional).

DSG - G.RC - 6463/2023 — Pagina 1 de 18



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

Decompondo as inconsisténcias elencadas, os pontos de controle da equipe
técnica foram os seguintes:

1. Inconsisténcias na definicdo do objeto;

2. Uso inadequado do sistema de registro de preco;

3 Auséncia de documentos que suportem a pesquisa de precos
preliminar constante do ETP;

4. Or¢amentos incompletos;

5. Orgamento realizado apenas junto a potencias fornecedores e
auséncia de analise critica;

6. Qualificacdo técnica - exigéncia de certificado especifico;

7. Previsao ilegal de acréscimos e supressoes;

8. Exigéncias excessivas quanto a documentacdo relativa a
regularidade fiscal.

Em sede liminar, foi emitida em 17.05.2023, as 8:48h (MS), a Decisao DLM-
G.RC-103/2023 com a ordem de suspensao cautelar do Pregdo Eletronico n. 44/2023 e
para que a autoridade promotora do certame se abstivesse de realizar a homologacao e
os atos decorrentes da licitagdo, inclusive pagamentos, até ulterior apreciagdo das
justificativas quanto aos apontamentos da analise técnica mencionada.

A Decisao Liminar foi publicada em 17.05.2023 em edicdo extra e foi
encaminhada intimacao ao sr. Prefeito na mesma data, as 13:03h (f. 786).

Foi encaminhado aviso de suspensdo do certame as f. 815/819 e a manifestacao
do jurisdicionado as f. 790/814.

Devolvido os autos a Divisdo de Licitagdes, foi emitida a analise ANA-DFLCP-
4196/2023 (f. 822/842), considerando sanada apenas o ponto sobre a “Previsdo ilegal

de acréscimos e supressoes”.

O Ministério Publico de Contas manifestou pela extingdo e arquivamento do
feito (PAR-3* PRC-6551/2023 — f. 844/846).

O jurisdicionado encaminhou memoriais as f. 850/882 e documentos de f.
883/886.

E o relatorio.
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2. Da fundamentacio
2.1 Inconsisténcias na definicao do objeto

A equipe técnica entendeu que ha inconsisténcias no objeto da contratacio
apenas utilizando dos dizeres do item 1.1 do Edital e item 3.1 do Termo de Referéncia.

Do edital foi mencionado o item 1.1 com os seguintes dizeres:

1. Do oBJETO |

1.1. A presente licitacdo tem por objeto a selecdo de proposta mais vantajosa, sob
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, para futuras e parceladas provisdes, visando a
“Contratacdo de empresa especializada na locacdo de solugdo para produgdo e
manipulagdo de documentos, incluinde o outsourcing de impressGo com softwares de
contabilizag@o e gerenciamento, e a locagdo dos demais equipamentos necessdrios para
a execucdo de tarefas do dia a dia de trabalhos nos setores e servigcos da Prefeitura
Municipal de Trés Lagoas/MS e suas Secretarias, conforme TERMO DE REFERENCIA e anexos”.

Do Termo de Referéncia foi retirado o item 3.1 com a seguinte redagao:

3.1. O objeto da presente licitagéo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
confratacdo de servigos de solugcdo de gerenciamento e controle de producdo, com
cessdo de licenca de software, instalacdo, implantacdo, configuracdo e freinamento,
composta ainda de solugdo para reproducdo e manipulacdo de documentos,
incluindo o fornecimento de afivos (exceto papel A4), de acordo com as
especificacdes constantes no presente Termo de Referéncia, em atendimento ds
necessidades da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas, com o intuito de dinamizar e

modernizar a administragdo publica municipal.

No entanto, verificando detidamente e integralmente o termo de referéncia e o
edital, entendemos que o objeto se encontra devidamente especificado.

Os descritivos, apenas dos itens 1.1 do Edital e 3.1 do Termo de Referéncia, nao
sdo suficientes para concluir que o objeto ndo estaria definido, até porque esses itens
refletem apenas o resumo do(s) ponto(s) principais da contratacdo. Nao seria oportuno,
na redagdo do item preliminar da descricdo geral do objeto elencar todas as
responsabilidades dos contratados, da qual integram o objeto total da contratacio, que
se constitui, da soma do objeto propriamente dito, com as diversas obrigagdes que
representam a realiza¢do da contratagao.
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No comparativo entre a definicdo geral do objeto, descrito no item 1.1 do Termo
Aditivo, este ¢ perfeitamente compativel com a redagdo do item 1.1 do Edital.

Assim se descreve o objeto no termo de referéncia:

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

1.1 “Ata de Registro de Pregos para contrataggo de empresa especializada na
locacao de solugcdo para producdo e manipulagcdo de documentos, incluindo o
outsourcing de impressao com softwares de contabilizagcdo e gerenciamento, e a
locacdo dos demais equipamentos necessdarios para a execucdo de tarefas do dia a
dia de trabalhos nos setores e servigos da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas/MS e suas
Secretarias”, conforme condigcdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

instrumento e seus anexos.

Comparando-se os dois pontos (item 1.1 do Termo Aditivo com o item 1.1 do
Edital), ndo resta divida que o ponto principal da contratagdo ¢ a “locacao de solucao
para producdao e manipulacdo de documentos, incluindo o outsourcing de impressao
com softwares de contabilizagdo e gerenciamento, ¢ a locagdo dos demais
equipamentos necessarios para a execucao de tarefas do dia a dia de trabalhos nos
setores e servigos da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas/MS e suas Secretarias”.

Portanto, o item 3.1 do Termo de Referéncia nao é contraditério com o item
1.1 do Edital ou do item 1.1 do proprio Termo de Referéncia.

O item 3.1 do Termo de Referéncia menciona o objeto geral da contratacdo com
a inclusdo de algumas responsabilidades que se encontram também em outros
pontos do proprio Termo de Referéncia.

No caso em tela, o termo “treinamento” como uma das obrigacdes da contratada
¢ mencionada nos itens 2.13, 4.16.6.4, 14.3.13, 14.3.15, 14.3.16, 14.3.17 do Termo de

Referéncia.

No item 1.1 do edital, ha mencao expressa de que o Termo de Referéncia faz
parte do objeto contratual:
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1. DO OBJETO

1.1. A presente licitagcGo tem por objeto a selecdo de proposta mais vantajosa, sob
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, para futuras e parceladas provisbes, visando a
“Contratagdo de empresa especializada na locagdo de solugdo para producao e
manipulagdo de documentos, incluinde o outsourcing de impressdo com softwares de
contabilizac@o e gerenciamento, e a locacdo dos demais equipamentos necessarios para
a execucdo de tarefas do dia a dia de trabalhos nos setores e servicos da Prefeitura
Municipal de Trés Lagoas/MS e suas Secretarias, conforme TERMO DE REFERENCIA e anexos”.

E no item 1.3 do edital ha ainda a adverténcia:

I. havendo divergéncias quanto as especificacdes técnicas empregadas,
prevalecer-se-a as informacdes constantes no TERMO DEREFERENCIA.

E no item 7.7 do edital também se esclarece quanto a eventuais duvidas em
relagdo ao objeto que for ofertado:

7.7. Havendo duvidas quanto ao objeto ofertado, segundo as especificacdes técnicas
constantes do TERMOIDE REFERENCIA. parte integrante e complementar do Edital, o
Pregoeiro efou técnico responsdvel, devidamente designado pela Administracdo, poderd
efetuar diligéncias para esclarecimentos acerca da conformidade da proposta de precos.

Também os itens 7.12.2 e 7.12.3 do edital, quanto da apresenta¢do da ficha
técnica dispdem-se que:

7.12.2. O[s) objeto(s) ofertado(s) estard|Go) sujeito(s) a prévia andlise quanto ao
atendimento dos requisitos técnicos constantes no TERMO DE REFERENCIA. os quais
serdo aferidos e analisados por servidor(es) designado e devidamente capacitado, da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACED desta Prefeitura Municipal.

7123. O corpo técnico, designado pela SECRETARIA  MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQ, examinard a documentacdo da licitante mais bem classificada na
fase de lances e, decidird sobre a sua aceitabilidade na conformidade do TERMO'DE
REFERENCIA.

Portanto, se o Termo de Referéncia é parte integrante do Edital, o objeto e as
obrigacdes, de ambas as partes, também fazem parte da contratagdo. Assim, o
“treinamento” mencionado no item 3.1 e nos itens 2.13, 4.16.6.4, 14.3.13, 14.3.15,
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14.3.16, 14.3.17 do Termo de Referéncia ndo constituem objeto intrinseco e sim
expresso da contratacao.

Dessa forma, deve prevalecer a intepretagdo sistematica dos documentos que
integram a defini¢do do objeto e as obrigagdes dos contratados, ndo havendo que se
falar em inconsisténcias entre o Edital e o Termo de Referéncia.

2.2 Uso inadequado do sistema de registro de preco

A equipe técnica entende descabida a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos:
a uma, porque caracterizado que o servigo € permanente e continuado e que exige
disponibilidade permanente ao municipio, desde a primeira utilizacdo dos servigos; a
duas, porque além do carater continuo e permanente do objeto, os pregos dos
equipamentos, insumos e servi¢os ndo serdo objeto de disputa publica, ndo serdo
fixados um a um e, portanto, ndo sdo passiveis de serem registrados na Ata de
Registro de Pregos (f. 767).

Data maxima venia, a caracterizacdo continua e permanente do objeto ndo obsta
a adogdo do Sistema de Registro de Precos.

O jurisdicionado mencionou a aplicabilidade do Sistema de Registro de Pregos,
elencando a Portaria SGD/MGI n. 370, de 08.03.2023 que institui o modelo de
contratacao de servigos de outsourcing de impressdao no ambito do Executivo Federal e
a Instrucdo Normativa SGD-ME n°® 94, de 23 de dezembro de 2022 que trata do
processo de contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdao do
Poder Executivo Federal.

Embora a equipe técnica afirme que estes sirvam apenas como fontes
pedagdgicas e que ndo seriam aplicaveis ao presente caso, esta relatoria entende
cabivel o Sistema de Registro de Precos no presente caso, haja vista que, em outras
contratagdes com as mesmas caracteristicas de continuidade e prestacdo permanente de
servicos com fornecimento de insumos, em apreco neste TCE/MS também se adotam
entendimento sobre a possibilidade do Registro de Pregos, como nos servigos de
limpeza e transporte escolar.

Hé que se considerar também que, o contrato, ao ser firmado, desvincula-se da
vigéncia da Ata de Registro de Precos em relacdo a sua vigéncia, pelo que, ndo ha
incompatibilidade entre o periodo de validade da ARP com a vigéncia contratual por
periodo superior a da ARP.

Sob outro aspecto, no Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos processos
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030.370/2022-1 (acordao 8676/2023) e 015.966/2021-5 (acordao 823/2022) ndo se
traz como matéria de fundo, a impropriedade da utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, de forma que, admitida a sua adog¢do, o que garante ao Poder Publico a selecao

da melhor proposta para eventual e futura contratacdo, conforme demanda, e
assegurando a precificacao por periodo determinado.

Hé que se considerar também que, embora o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia tenham procurado cercar-se da definicdo dos equipamentos que
atenderdo as demandas de impressdes do dia-a-dia, somente apos a implementacgao ¢
que eventuais ajustes na distribuicdo dos equipamentos e na sua utilizagdo poderdo ser
detectadas.

Portanto, o Sistema de Registro de Precos se ajusta ao objeto e ao modelo
preconizado para solucdo da politica de impressdes do jurisdicionado, ja que preserva
o valor por meio do registro dos itens licitados, e as estimativas de demandas de
instalacdo e utilizacdo dos equipamentos conseguem ser bem avaliadas no prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos, ndo obrigando a Administracdo Publica
contratar no inicio ou no decorrer da vigéncia da Ata, a locacdo de todos os
equipamentos estimados para uso.

A adogdo, neste caso, do Sistema de Registro de Pregos favorece
financeiramente o municipio e evita danos ao erario.

2.3 Auséncia de documentos que suportem a pesquisa de precos preliminar
constante do ETP e orcamentos incompletos

A equipe técnica, inicialmente entendeu que ndo foram informados ou
documentados quais os orgdos e/ou bancos de dados de onde foram extraidas as
pesquisas eletronicas de pregos.

Ap0s esclarecimentos sobre os documentos de f. 53 a 63 a equipe técnica
entendeu sanada a davida.

No entanto, acerca da auséncia de composi¢do dos custos unitarios do servigo
de locacdo da solucdo de impressdo e que, apos manifestagdo do jurisdicionado, a
Divisao de Licitagdo entendeu que permanecem as infringéncias ao art. 3°, caput, pelo
art. 7°, §2°, inciso II e art. 40, §2°, inciso, II da Lei Federal 8.666/93.

H4, portanto, entendimento de que no servico de solucdo de impressdao e a

locagdo dos equipamentos necessitaria da decomposi¢@o unitaria do custo de mao de
obra, dos softwares e insumos.
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Numa leitura do Estudo Técnico Preliminar, o jurisdicionado expde a
necessidade da Administracao, e que justificaria a op¢ao da solucdo encontrada.

A necessidade baseia-se numa solucdo tecnoldgica de impressdo, copia,
digitalizacdo e reprografia com qualidade e disponibilidade para atendimento do
publico interno e externo, visando a eliminacdo de desperdicio, estoque de
suprimentos ¢ pecgas, despesas com manutencdo de equipamentos ¢ de vantagem de
utilizacao de maquinas atualizadas.

Na solucdo encontrada para suprir a necessidade administrativa existem dois
tipos de entrega:

a) Locagdo de equipamentos que serdo utilizados pelos servidores; € o
b) Outsorcing (terceirizagdo) de diversos servigos de impressdao por meio de
demandas e com base numa franquia de impressdes contratadas.

Na solugdo a ser implementada, os itens 3.1 a 3.4 do Estudo Técnico Preliminar
preveem:

3.1. A solugGo abrange a necessidade de contfratagdo do servico de
outsourcing de impressdo para a execucdo de tarefas necessarias do dia a
dia de trabalhos nos setores e servicos da Prefeitura Municipaol de Trés Lagoas e
suas Secretarics, como impressdo, copia, digitalizaocGo de documentos,
impresséo de cartbes PVC, Papel A3 e etiquetas, sistema de automatizacdo
de processos, incluindo todos os insumos, exceto papel A4 e materiais

necessarios para o atendimento das seguintes necessidades:

3.1.1. Impresséo monocromatica e colorida nos formatos AD, Al, A3, A4

e Oficio:
3.1.2. Impressdo de etiquetas e cartdes PVC;

3.1.3. Copia monocromdatica e colorida nos formatos A3, A4 e Oficio;
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3.1.4. Digitalizacdo nos formatos AD, Al, A3 e A4;

3.1.5. Gestdo e controle de material impresso;

3.1.6. Monitoramento completo da solugdo;

3.1.7. Sistema de contabilizacdo, bilhetagem, gerenciamento remoto

integrado e centralizado dos equipamentos;

3.1.8. Servico de suporte e assisténcia técnica, baseado em acordos de

niveis de servicos;

3.1.9. Reducdo do tempo resposta as demandas infernas;

3.1.10.Garantir niveis adequados de qualidade e disponibilidade dos

servicos de impressdo, copia e digitalizagdo;

3.1.11.Garantir a disponibilzagdo comreta dos equipamentos, gerando
reducdo de custos operacionais e de manutencdo, aumentando a

qualidade dos servicos prestados & populacao;

3.1.12.Gestao/monitoramento de tempo de chamados técnicos;

3.1.13.Recursos de impressdo, digitalizacdo e reprografia através de
equipamentos multifuncionais, dotados de capacidade/porte de
producdo conforme necessidades da Prefeifura Municipal de Trés
Lagoas & suas Secretarias, para os tipos monocromaticos e
policromaticos, com suporte a papel de tamanho Carta, Oficio, AQ,
Al, A3 e A4,
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3.1.14.Recursos de gestdo e contabilzacdo de producdo dos

equipamentos multifuncionais, com capacidade de gestdo do
perfl de consumo e geracdo de relatérios com a producdo

realizada nos equipamentos fornecidos;

3.1.15.Recursos de gerenciamento de dispositivos, com capacidade de

monitoramento e configuracdo dos equipamentos formecidos;

3.1.16.Recurso de automatizacdo de rotinas de digitalizacdo de fluxos
de trabalho, com a capacidade de multiplos documentos em uma

mesma roting;

3.1.17.Disponibiizacdo de todo material de consumo, CartGo PVC,
bobina de papel A0 e Al, Papel A3 e etiquetas, (exceto papel A4d),

conforme guantitativo estimadao;

3.1.18.5ervicos de instalacdo, manutencdo preventiva e cometiva,

fornecimento de pecas e componentes necessario @ manutencdo.

3.2. Asolucdo a ser viabilizada deverd considerar o fornecimento de todo o
material de consumo (toner, insumos, consumiveis e pecas, etiquetas, cartées
PVC, bobina de papel A0 e Al, Papel A3 e etiquetas, exceto papel A4), para
as quantios especificadas de producdo, necessario para o bom
funcionamento dos equipamentos, sendo originais do fabricante, ndo sendo
admitidas recargas, similares efou remanufaturas, para copias e impressdes

monocromdticas, coloridas e térmicas.

3.3. Deverd ser disponibilizado 01 (um) cartfucho adicional de toner onde
houver entre 01 {um) e 03 (irés) equipamentos instalados, 02 (dois) cartuchos
adicionais onde houver de 05 a 08 (oito) equipamentos e, acima desta
quantidade, para, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos equipamentos

instalados no local.
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3.4. Os insumos deverdo ser fornecidos e inclusos no valor da proposta de

acordo com a franguia informada e deverdo ser do tipo indicado pelo

fabricante dos equipamentos para a garantio da qualidode da impressdo.

Portanto, o que se vislumbra da solu¢do encontrada pelo municipio ¢ que ha
uma aglutinagdo de entregadas de produtos e servigos, ou seja, de mao de obra,
softwares, pecas de manuten¢do e dos insumos, além da atualizagdo dos modelos dos
equipamentos locados.

Assim, a decomposi¢do dos custos unitarios incide na presente contratagdo para
que, em caso de reequilibrio econdmico-financeiro da contratacdo, se sabia o
percentual incidente de cada insumo ou mao-de-obra sobre o total da contratacao,
assistindo razdo a equipe técnica.

2.4 Orcamentos realizados apenas com potenciais fornecedores

Entende a equipe técnica que ndo houve amplitude na pesquisa de mercado
realizado pelo jurisdicionado.

No entanto, o jurisdicionado procurou demonstrar que ocorreu uma pesquisa
ampla com encaminhamento de solicitagdo de precos a 14(quatorze) empresas, o que
pareceria ser suficiente para uma avaliagdo financeira do objeto a ser licitado.

O Decreto Municipal n. 172, de 16 de agosto de 2018 dispde que a pesquisa de
precos devera ser realizada de forma ampla e, preferencialmente, com mais de um
parametro de consulta.

Portanto, a legislacio municipal faculta a ado¢do ou ndo de mais de um
parametro de consulta, o que normalmente seria exigivel, se a pesquisa direta a
potenciais prestadores de servigo fosse insuficiente.

Porém, assiste razdo a equipe técnica na afirma¢do quanto a ndo comprovacao
da utilizagdo dos 14(quatorze) orcamentos e a falta de motivacdo pela exclusdo de
10(dez) deles para composi¢ao do custo do objeto licitatdrio.

O municipio as f. 199 encaminhou a lista de fornecedores participantes da

cotacdo sendo que, na planilha informa-se que TODAS as 14(quatorze) encaminharam
os e-mails com os or¢amentos. Dessas 14(quatorze) empresas, a planilha informa que
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foram langadas na cotacdo apenas 4(quatro) sem que houvesse a informagao de que as
demais 10(dez) empresas teriam apresentado precos exorbitantes ou inexequiveis.

Portanto, presume-se que os 10(dez) orcamentos seriam validos e, assim, ndo
poderiam ser excluidos.

Na resposta a intimagao, porém, o jurisdicionado as f. 802 insiste que solicitou
cotacdo de 14(quatorze) empresas, porém, afirma que somente 4(quatro)
encaminharam as respectivas cotagdes. NAO E ESSA A INFORMACAO
CONSTANTE NA PLANILHA DE F. 199. NESTA, A INFORMACAO E DE QUE
OS E-MAILS FORAM ENVIADOS E QUE, DAS COTACOES, APENAS
4(QUATRO) FORAM LANCADAS:

Listagem de Fornecedores Participantes da Cotacao
Cotagdo...0009223
item |Codigo Emal Fono w Langada|
1 10011654 COPY PRINTER MULTIFUNCONAS LTDA 21.027 555000105 Jrus eyl oo by J48) 3225-T184 Sm o
2 |10010526]DIGYNAQ SSTEMAS DE PRESSAD LTDA s g 4134000240 | oniaficemen o r cteeddormug oSO s Mo
3 | 640 |INORTECH NFORMATCALTDA T e e )
4 | 1001165 NTERATIVA SOLUDOES EM MPRESSAD EREL 06095 5000150 | comaic? Bkt i brripabvalomaiat 3ena | Sm Mo
& [10013566}LELLO PRINT BRASH OOMERCIAL LTDA o0 382 254000200 0 femar Lopm e ieloor) 27) 38580725 Sm S
6 |1001185|NARCIEL COSTA LEITE COSTA (3871836 2000666000019 | conmromodonalerad cne 17081268108 Sm [
7 | 1001185 MARLENE ROSA D ESUS PRESIDENTE PRLCENTE 1 225 006000108 | mazeosisisscrt com br asmnstratnofiesd 18) 3209015 | Sm ™)
3 [ 100116SE]MTALOOPY MACUNAS € EQLIPAVENTOS PARAESCRTOR. 136 382080000114 | marcosurahofietaknoy com b aurse | om Nig
o [1011651{NETOOP TECHNOLOGY - COMERCIODE FOTCCOPLOORMSEL 121,138 50300004 | rdeofinsicoowes.com b (T80 ar Mo
10 [1001178| PRINTOOM SISTEMA DE INPRESSAOLTDN o7 301 219000145 | pde ricomsisiens com br dyre@ornt) 67) 31270004 L S
14 [10013967] PRAVTPAGE LOCACAD E TEONCLOGALTDA 0 39205200125 |comere irpvipase@ernp: 30| %05.0565 [ Sm ™)
12 |1001188C PRISOLA ANGELICA SOUZA DE ALVEIA 18641 40500190 | comatciai@oopaeras con b U1INTS G ™)
13 [10011657| SNPTEC COMERCIO DE MADJNAS LTDA S 34TV 0 } coom brorstene casek 12 051225 |G ™
16 | 128 [WA EQUPAVENTOS E SERMOOSLTON 50.238.496000100 | comuteoecoyenss com b chistansdongt KTINTS% sn | &

Se de fato, a afirmacdo da resposta a intimacao for verdadeira, contrariando a
informagdo da planilha de f. 199, ou seja se as solicitagdes de orcamento
encaminhadas as empresas NAO FORAM RESPONDIDAS, estas nio podem ser
consideradas como pesquisa. A pesquisa de precos somente se consolida com a
resposta preenchida dos pregos.

Dessa forma, assiste razdo a equipe técnica em ambas as hipoteses: seja pela
falta de informacdo sobre os 10(dez) orcamentos descartados, seja pela falta de
amplitude (fontes de consulta), caso seja verdadeiro que essas 10(dez) empresas ndo
responderam as solicitagdes de orgamento.
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2.5 Qualificacio técnica - exigéncia de certificado especifico

Foi considerado excessiva a exigéncia de comprovagao do Information
Technology Infrastructure Library pela analise técnica.

O item 5.2.2 do Termo de Referéncia que corresponde ao item 7.11.1 do edital
exige a:

7.11. DOCUMENTOS PARA APRESENTAR JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS SOB
PENA DE DESCLASSIFICACAO:

7.11.1. Certificaggo em ITIL (Information Technology Infrastructure Library), para
comprovagdo de conhecimento/freinamento em metodologia para aplicagdo do
conjunto de boas praticas que fornece uma. estrutura robusta para identificagdo,
planejamento, entrega e suporte de servicos de Tl que podem ser adaptados e aplicados
a todos os ambientes empresaricis & organizacionais, com foco na continuidade de
adocdo de boas praticas e melhoria continua da drea de Tecnologia da Prefeitura
Muricipal de Trés Lagoas/Ms.

O jurisdicionado justificou que a exigéncia € muito requisitada no mercado
corporativo e no ambito do Poder Publico e que esse conjunto de boas praticas
aplicaveis a Area da Tecnologia da Informagdo possui o conddo de garantir, dentre
outros fatores, o gerenciamento de incidentes, de seguranga e, dessarte, da melhoria e
continuidade dos servigos, seja em ambito publico ou privado.

Data venia, tal alegagdo nido cabe na presente contratacdo cujo objeto nao ¢
predominantemente de TI, mas sim de solucdo de produgdao e manipulagdo de
documentos, incluindo o outsourcing de impressao de softwares de contabilizagdo e
gerenciamento, ¢ a locagdo dos demais equipamentos necessarios para a execugao de
tarefas do municipio.

O Estudo Técnico Preliminar deixa claro que o problema a ser solucionado pela
contratacdo ¢ a necessidade de uma solucdo tecnoldgica de impressdao, copia,
digitalizacdo e reprografia com qualidade e disponibilidade necessarias ao atendimento
de seus publicos interno e externo, da qual, identificando ser SERVICO COMUM fora
viabilizado por meio de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico.

Ainda que o servico de outsourcing de impressdo preveja a implantagdo de
software de gestdo e contabilizagdo de producao, tal software nao pode ser
considerado de alta complexidade e que justifique a preocupagdo exagerada de nao se
conseguir a entrega dos produtos contratados sem a certificagao de ITIL.
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Fosse assim imprescindivel a certificacdo de ITIL, a modalidade licitatoria nao
comportaria a adogdo do Pregdo, mas da Concorréncia, o que ndo € o caso.

Portanto, a utilizagdo de software ndo parece constituir a esséncia do objeto,
mas o0 meio para que os equipamentos a serem utilizados ou locados funcionem, ou
possam ser gerenciadas as quantidades de impressoes para controle da franquia.

Dessa forma, ¢ desproporcional a exigéncia de certificagdo que ndo tem
aderéncia direta com o objeto contratual, o que pode ser considerado direcionamento,
haja vista que provavelmente ndo faz parte de documentagdo obrigatoria para
funcionamento de empresa de locagdo e fornecimento de servigos de impressao.

Neste sentido, o TCU fez consideragdes a respeito do servico de outsourcing de
impressdo (processo 019.152/2015-9)*:

NUMERO DO ACORDAQ: RELATOR: PROCESSO:
ACORDAQ 696/2016 - PLENARIO JOSE MUCIO MONTEIRO 019.152/2015-9 &
TIPO DE PROCESSO: DATA DA SESSAO: NUMERO DA ATA:
REPRESENTACAO (REPR) 30/03/2016 10/2016 - Plenario
RECURSOS:

Acérddo 1477/2016 - Plenario

ASSUNTO:

Representagio de empresa a respeito de irregularidades em pregdo realizado pelo Ministério de Minas e Energia com vistas & contratacio de servicos de reproducéio de documentos (outsourcing de impressao)
Andlise das oitivas

SUMARIO:

REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. POSSIVEL DIRECIONAMENTO. CONHECIMENTO. DILIGENCIA. OITIVA. NEGATIVA DA
CAUTELAR PLEITEADA. DETERMINAL:&O PARA QUE NAO SEJA AUTORIZADA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. NOVA OITIVA. PROCEDENCIA DA REPRESENTAQAO PESQUISA DE PRECOS DEFICIENTE.
DETERMINAGOES PARA QUE NAO SEJA AUTORIZADA ADESAO A ATA E PARA QUE O CONTRATO DECORRENTE NAQ SEJA PRORROGADO. RECOMENDAE}&O CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo acerca de possiveis iregularidades no Pregao Eletrénico para Registro de Pregos 14/2015, do Ministério de Minas e Energia.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43 da Lei 8.442/92, e 112, § 1°, da Lei 8.666/93, e nos arts.
169, 237, inciso VI, e 250 do Regimento Interno do TCU, em

9.1 conhecer da presente representacéo para, no mérito, consideré-la procedente;
9.2 revogar a medida cautelar adotada;
9.3 determinar ao Ministério de Minas e Energia que:

9.3.1 se abstenha de prorrogar o contrato decorrente da ata de registro de pregos resultante do Preg&o Eletrénico 14/2015, para que, caso deseje, deflagre novo certame licitatério em tempo habil, ou seja. durante
os seus doze meses de vigéncia, sem os vicios identificados nesta representagao, em especial:

93.1.1 rea\iza;éc de pesquisa de pregos em desconformidade com as regras estabelecidas no art. 15, 11l, da Lei 8.666,/1993 e no art. 2° da Instrugdo Normativa-SLTI/MP 5/2014;
9.3.1.2 definigéo de critérios técnicos, para equipamentos de impressio, excessivos, restritivos e ndo justificados; e

9.3.13 exigéncia de que os atestados a serem apresentados para a qualificacio técnica devam comprovar prestacio de servicos em conformidade com as melhores praticas ITIL - Information Technology
Infrastructure Library;

De igual forma, foi exigida a comprovacao do vinculo formal do profissional

L https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/019.152%252F2015-
9/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/3
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ANTES DA CONTRATACAO, conforme item 7.11.1.2, o que também ¢é vedado, uma
vez que oneraria desnecessariamente o licitante, antes mesmo de se saber se seria

vencedor do certam:

7.11.1.2. A comprovacdo do vinculo formal do profissional com o
licitante, deverd ser feita mediante apresentacdo de um dos seguintes
documentos, juntamente com a apresentagcdo da proposta:

Assim, também se considera em excesso a exigéncia, uma vez que, nao
concretizada contratagdo com o ente publico, a empresa perdedora deve dispensar o
profissional sem que este tenha prestado qualquer servico, onerando-a
desnecessariamente.

Também nos itens 7.11.2 e 7.11.3 do edital se exige o atendimento a Lei 12.305,
de 02.08.2010

7.11.2. Ematendimento a Lei 12.305 de 02/08/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, a empresa licitante deverd apresentar juntamente com a proposta,
declaragdo aofirmando que fard o descarte de residuos de forma ambientalmente
adequada, para todo lixo eletrbnico produzido, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos & sadde plblica e & seguranca e a
minimizar os impactos ambientais, isentando integralmente é Administragcdo de
qualquer responsabilidade quanto a estas atividades, acompanhada da devida
comprovacao:

7.11.3. Declaracdo emitida pelo(s) fabricante(s) dos equipomentos multifuncionais e
impressoras laser/led ofertados, que possui programa de reciclagem e de descarte
ambientalmente adequado de consumiveis, de acordo com a Lei Federal 12.305/2010
- Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A primeira se constitui de declaracdo de que fard o descarte de residuos de
forma ambientalmente adequada.

A segunda, se exige declaracdo emitida pelos fabricantes dos equipamentos de
impressao que possui programa de reciclagem e de descarte ambientalmente adequado,
o que se constitui EXCESSIVA EXIGENCIA da Administragdo Municipal.

Existe uma série de empresas que fornecem equipamentos de impressao, pelo
que, a empresa vencedora, certamente ndo ira adquirir os 684(setecentos e oitenta e
oito) equipamentos previstos no ETP (f. 15) antes de vencer a licitagdo pelo que, a
declaragdo exigida pelo edital ¢ desarrazoada.
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Também exigiu o item 7.11.4, o seguinte:

7.11.4. Paroas empresas licitantes ndo-sediadas no Estado de Mato Grosso do Sul, as
mesmas deverdo emitir declaracdo de que, caso se consagre vencedora do certame,
fard abertura de filial no prazo mdéximo de 30 dias apds assinatura do confrato,
comprovado através de Alvard expedido pela Prefeitura Municipal de Trés Lagoas,
afirmando ainda que manterd em carater permanente equipe técnica prépria minima
necessaria para o atendimento e suporte técnico, comprovande vinculo dos
profissionais através de copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social [CTPS),
expedida pelo Ministério do Trabalho, contendo as folhas que demonstrern o n® de
registro, qualificacdo civil e contrato de trabalho;

Tal exigéncia de abertura de filial no municipio de Trés Lagoas ndo pode ser
mantida pela Administragdo Municipal e pode configurar privilégio ou desatendimento
ao carater competitivo do certame.

A obrigacdo da empresa vencedora € a prestacdo do servigo e a entrega dos
produtos, objeto da licitacdo. A forma com que a entrega sera realizada ¢ da
responsabilidade da empresa, independentemente de constituir ou nao filial no
municipio de Trés Lagoas.

2.6 Exigéncias excessivas quanto a documentacio relativa a regularidade fiscal

O item 8.3.5. do edital (f.345), que trata da regularidade fiscal e trabalhista para
fins de habilitagdo, exige prova de regularidade fiscal com a Fazenda Publica
Municipal. por meio da apresentagdo de certidao negativa de débitos, compreendendo
todos os tributos de competéncia do Municipio, emitida pelo 6rgdo competente da
localidade de domicilio ou sede da empresa licitante.

O inciso XIII do art. 4° da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregao) dispde que:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados
e observara as seguintes regras. (...)

XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em situa¢do
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprova¢do de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e economico-financeira. (grifamos)

Embora o dispositivo seja genérico e até¢ se induza que ndo se faz distingao

quanto ao rol de tributos que envolvem as certidoes, este TCE/MS tem procurado
limitar a exigéncia de certiddes e certificagdes apenas aqueles que tenham relagdo
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direta com o objeto licitado.

Dessa forma, a exigéncia da certiddo negativa municipal pode ser geral, mas
também deve permitir que se apresente apenas aquele que tenha relacdo com o objeto
da contratagdo; no caso a certiddo negativa de ISS.

Tendo em vista que o edital prevé apenas a apenas a certidao negativa total, sem
descrever que aceitaria a certiddo negativa de ISS, deve-se regularizar a situacdo para
permitir que eventuais outras empresas ndo sejam cerceadas de participacdo ou
desclassificacao.

3. Da conclusao

Em face do exposto, decreto a nulidade do processo licitatério Pregao
Eletronico n. 44/2023 do municipio de Trés Lagoas, determinando ao prefeito que
promova, em definitivo, a anulacdo da licitagdo, com o devido encaminhamento ao
Tribunal de Contas de copia do ato de cumprimento e de sua publicacdo, no prazo de
5(cinco) dias uteis, a contar da ciéncia da decisao, conforme art. 155, inc. II da
Resolucao TCE/MS n. 98/2018.

Caso o municipio entenda pela realizacdo de licitagdo do mesmo objeto, ora
analisado, que promova as alteracdes com os ajustes das observagdes constantes na
presente decisao.

INTIME-SE o Sr. Gilmar Araujo Tabone, secretdrio municipal de
Administragio, para que tome ciéncia e DE EFETIVIDADE & presente decisio, e
APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data da intimagdo, a
comprovacao do atendimento a Decisdo (anulagdo da licitacdo e publicacdo), sob pena
de multa correspondente a 1.000 (mil) UFERMS.

E a decisao.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para publicacdo e
demais providéncias, nos termos do art. 70, §2° do Regimento Interno.

Encaminhe-se copia da presente decisdo a Divisdo de Licitagdes, Contratagdes e
Parcerias, para que, em caso de nova contratagdo com o mesmo objeto em apreco,
verifique os pontos acima suscitados, sem prejuizo de outras inconsisténcias e achados
que vierem a ser encontrados em futura licitagao.
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Campo Grande/MS, 02 de agosto de 2023.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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