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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 657/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2073/2018

PROTOCOLO : 1889449

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
ROCHEDO

JURISDICIONADO : FRANCISCO DE PAULA RIBEIRO JUNIOR

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL,
DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E A DEMONSTRACAO DOS

FLUXOS DE CAIXA - CORRETA ELABORAGAO - VALORES CONTABEIS
CONSISTENTES E PERFEITAMENTE DEMONSTRADOS - REGULARIDADE -
MANUTENCAO DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM INSTITUIGOES
FINANCEIRAS NAO OFICIAIS - APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA

PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE - RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Verificado que os balangos orgamentario, financeiro, patrimonial, a demonstragdo das
variacdes patrimoniais e a demonstragéo dos fluxos de caixa estdo corretamente elaborados e
os valores contabeis neles constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo
em conformidade com os dispositivos legais e o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico, mas constatado falha quanto a manutencdo de disponibilidade de caixa em
Instituicdes Financeiras N&o Oficiais, que ndo compromete a analise e a confiabilidade das
contas, e em homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a prestacao
de contas anual de gestdo é declarada regular com ressalva, que resulta recomendacéo atual
gestor para que encerre em definitivo a conta do fundo municipal em Instituicdes Financeiras
N&o Oficiais, tendo em vista o disciplinado no art. 164, §3° da CF/88, e, assim, ndo ter
futuramente suas contas julgadas irregulares.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacéo de
Contas do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social de Rochedo/MS,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Francisco de Paula
Ribeiro Junior, com recomendacgao ao atual gestor para que encerre em definitivo
a conta do FMIS/Rochedo em Instituicbes Financeiras Nao Oficiais, tendo em vista o
disciplinado no art. 164, §3°, da CF/88, e, assim, nao ter futuramente suas contas
julgadas irregulares.

Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Investimentos Sociais de Rochedo/MS, de responsabilidade do Sr. Francisco de
Paula Ribeiro Junior, gestor do fundo e Prefeito Municipal, referente ao exercicio de
2017.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizaggo de Contas de
Governo e de Gestdo, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-30560/2018, fls.
83/93), manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto, esta unidade técnica entende que a Prestacado de Contas
Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Rochedo/MS,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, retine condi¢cdes favoraveis para obter
aprovacao.”

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP - 6394/2019 (fls. 95/103),
opinando da seguinte forma quanto a prestacdo de contas anual de gestdo em
referéncia:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 59, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, esta Auditoria opina pela
regularidade com ressalva destas contas anuais de gestao.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 3186/2020, fls. 104/107):

“l — pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com ressalva da
conta anual de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Rochedo-MS, relativas ao exercicio de 2017, prestada pelo senhor Francisco de
Paula Ribeiro Junior, Prefeito Municipal a época, com base no Art. 59, inciso Il,
da Lei Complementar n® 160/2012; Il — pela recomendagao a atual gestao para
que: a) Cumpra com a obrigatoriedade de elaborar e publicar as Notas
Explicativas que séo partes integrantes das DCASP, fazendo cumprir as Normas
do CFC e MCASP, quanto ao seu contetdo; b) Encerre a Conta Corrente
0511904-9 da Agéncia 03408 do Banco Bradesco, tendo em vista o disposto no
Art. 164, §3° da CF/1988; c) Apresente o documento na forma determinada pelo
Manual de Pecas Obrigatdrias, principalmente quanto ao parecer emitido pelo
Conselho Municipal; lll — pela comunicagao do resultado do julgamento aos
interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicido Federal/88.”

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Rochedo/MS, de responsabilidade do Sr.
Francisco de Paula Ribeiro Junior, gestor do fundo e Prefeito Municipal, referente ao
exercicio de 2017.

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 27/03/2018 (data de autuagio),
portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacgdes,
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016 (Anexo lll, Item 2, Subitem
2.1.1, letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio
financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

A autorizagdo legislativa para o Orgcamento Programa do Municipio de
Rochedo/MS, relativo ao exercicio de 2017 foi concedida através da Lei Municipal n°
752/2016, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 125.000,00 (cento e vinte e
cinco mil reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que foram abertos créditos
suplementares no montante de R$ 2.500,00, utilizando-se como recursos
disponiveis os resultantes de anulacdo parcial de dotagdes orgamentarias,
permanecendo assim inalterada a dotacdo inicial autorizada, sendo, portanto
compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 35), como no Anexo 12 - Balango
Orcamentario (fls. 44/46).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada, fl. 34), o qual evidencia receita orgada de R$ 120.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 84.412,64.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixagcdo e realizacdo da despesa orgcamentaria por
categorias econémicas e por classificacao funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 35), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 125.000,00 e empenhada na ordem de R$ 67.174,70.
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Os Balancos Orgamentério, Financeiro, Patrimonial, da Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa estdo corretamente
elaborados e os valores contadbeis neles constantes s&o consistentes e
perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade com o disposto na Lei n°
4.320/64 e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 72 edicéo,
aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 22 de dezembro de 2016 e
Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016, na Lei Completar n°® 101/2000 e
na Instrucdo Normativa TC/MS n° 54/2016, segundo os anexos 12 (Balango
Orcamentario, fls. 44/46), 13 (Balango Financeiro, fls. 47/49), 14 (Balango
Patrimonial, fls. 50/51), 15 (Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais, fls. 52/53) e o
Anexo 18 (Demonstracao do Fluxo de Caixa, fls. 55/56).

No entanto, a d.Auditoria bem como o Ministério Publico de Contas em seus
pareceres (fls. 95/103 e fls. 104/107) apds analisarem as justificativas/documentos,
ndo ratificaram os argumentos defendidos pela equipe técnica, opinando pela
regularidade com ressalva.

Nada obstante, este juizo, acompanha o entendimento exarado pela d.
Auditoria e a pelo Ministério Publico de Contas, em relagdo ao conjunto da
Prestagdo de Contas em questdo, os quais ndo compromete a anadlise e a
confiabilidade das contas, atraindo desta forma, a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, cabendo no presente caso a aprovacdo com
ressalva.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagcao de
Contas de Governo e de Gestao, nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Habitagéo
de Interesse Social de Rochedo/MS, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Francisco de Paula Ribeiro Junior (Prefeito Municipal - atual),
como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, Il c/c o art.
59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, Il, letra “a@”, Item 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razBes expostas no relatério-voto;

2. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que encerre em definitivo a
conta do FMIS/Rochedo em Instituicdes Financeiras Nao Oficiais, tendo em vista o
disciplinado no art. 164, §3°, da CF/88, e, assim, ndo ter futuramente suas contas
julgadas irregulares; e
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3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de
gestdo, com recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/dsm
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