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DELIBERACAO ACO00 - 2858/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5867/2014

PROTOCOLO 11497790

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
REQUERENTE :HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI
ADVOGADO : PAULO LOTARIO JUNGES — OAB/MS N° 5677
RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO - INSPECAO ORDINARIA - GRAVES
INFRACOES LEGAIS — AUSENCIA DE CONTROLE DE BENS MOVEIS E IMOVEIS
- DIFERENCA DE VALOR REGISTRADO - CONCESSAO IRREGULAR DE
AUXILIOS FINANCEIROS - DOACOES DE IMOVEIS PARA EMPRESAS PRIVADAS
— APLICAGCAO DE MULTA - IMPUGNAGAO - ALEGAGOES - DOAGAO DE BEM
PUBLICO - INTERESSE PUBLICO - POSSIBILIDADE — COMPROVAGAO DA
LEGALIDADE — DEMAIS INFRAGOES — MANUTENGAO - CONHECIMENTO -
PROCEDENCIA - NOVA DECISAO - EXCLUSAO DA IMPUGANCAO - REDUCAO
DA MULTA.

Conforme posicionamento desse Tribunal de Contas acerca da possibilidade de doa-
cdo de bens pelo poder publico, por meio de Parecer — C, € licita a doagéo de bens e
concesséao de incentivos fiscais, desde que sejam observadas as regras impostas pelo
Regime Juridico Administrativo em especial aquelas constantes da Lei de Licitagfes e
Contratos e os principios insertos na Constituicdo Federal de 1988.

N&o pode haver doacdo de imoveis publicos sem a previsdo de encargos de interesse
publico a serem cumpridos pelo donatario com prazo determinado em lei, sob pena de
reversao ou retrocessdo do bem ao poder publico.

A constatacdo de que houve interesse publico na doacéo, precedida de aprovacao de
projetos de investimentos, sendo aprovada lei especifica pela cAmara de vereadores,
conforme determina a Lei, evidencia a regularidade do ato, pelo que é julgado proce-
dente o pedido de revisao, para proferir nova decisdo, aplicando multa quanto as irre-
gularidades que permanecem.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sesséo Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 4 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em conhecer do presente Pedido de
Revisado por obedecer aos ditames legais e regimentais e julgar procedente o pedi-
do formulado pelo Prefeito do Municipio de Mundo Novo, Senhor Humberto Carlos
Ramos Amaducci, para rescindir a Decisdo Simples n. 720/2013, prolatada na 222
Sessao Ordinaria da Primeira Camara, de 08 de outubro de 2013, e proferir novo
julgamento, para aplicar multa de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Senhor Humberto
Carlos Ramos Amaducci, por infragdo as normas legais indicadas Relatorio de Ins-
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pecdo Ordinaria n. 45/2009 e conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o
responsavel recolha a multa ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo,
sob pena de execucao.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relator

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acérdao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Tratam os autos, nesta fase, de PEDIDO DE REVISAO interposto pelo Pre-
feito do Municipio de Mundo Novo MS, Senhor Humberto Carlos Ramos Ama-
ducci (RG 486.508 SSP/MS e CPF 368.587.141-20).

Insurge o Recorrente em desfavor da Decisdo Simples n. 720/2013 (Pro-
cesso TC 6263/2009, peca 17) que, na 222 Sessao Ordinaria da Primeira Ca-
mara, de 08 de outubro de 2013, por unanimidade de votos, nos termos do rela-
tério e voto do Conselheiro-Relator e acolhendo o parecer do Ministério Publico
de Contas, deliberou:

| — Pela aplicagdo da multa de 100 (cem) UFERMS, ao responsavel, Sr.
Humberto Carlos Ramos Amaducci, ex-prefeito de Mundo Novo — MS,
inscrito sob o CPF n°® 368.587.141-20, por ato praticado com grave infragdo a
norma legal, mais especificamente, aos artigos 21 e 76 da Lei n° 4320/64, ao
artigo 87, §3°, da Lei Organica do Municipio de Mundo Novo, aos artigos 2° e
17, da Lei n° 8666/93, nos termos do inciso Il do artigo 197 da Resolugéo
Normativa TC/MS n.° 057/2006;

Il — Pela impugnagao do montante de R$ 379.436,00 (trezentos e setenta e
nove mil, quatrocentos e trinta e seis reais), referente a concessao irregular
de auxilios financeiros e doacdes de imodveis para empresas privadas com
fins lucrativos, em desacordo com os ditames dos artigos 21 e 76 da Lei n°
4320/64 e do artigo 87, §3°, da Lei Organica do Municipio de Mundo Novo;

lIl - Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
recolha o valor da multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos, na forma
do artigo 83 da Resolugdo Normativa TC/MS n° 057/2006;

[ll - pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do artigo 50 da Lei 160/2012

Conforme consta do Relatorio VOTO condutor do julgamento prolatado, o
resultado negativo do Decisum cinge nas impropriedades apontadas no Relatorio
de Inspecédo Ordinaria n. 45/2009, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro
de 2008, que certificou:

- Doagbes de imodveis as empresas Dimatex Industria e Comércio e Ivanir
Gritzenco Crumicker — ME, além de auxilio financeiro para diversas outras
empresas com fins lucrativos, no valor total de R$ 379.436,00 (Infringéncia
ao disposto pelo artigo 21 da Lei 4320/64 e artigo 17 da Lei 8666/93);

- Fragmentacéo de despesas na aquisicdo de materiais e na contratagcéo de
servicos (Infringéncia a Lei 8666/93);

- Auséncia de controle de bens modveis e imoéveis e diferengca de valor
registrado por item no sistema (Infringéncia ao disposto pelo artigo 95 da Lei
4320/64, e aos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal);

- Auséncia de medidas para recuperacao de créditos tributarios (divida ativa).
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O Recorrente, através de Procurador constituido, apresenta apelo acompa-
nhado de documentos (peca 1) e alega:

“‘Nao ha, pois, qualquer ilegalidade naquelas operagbes e, mais, tivesse a
equipe que produziu o relatério, atentado para os documentos que ora se
junta aos autos, teria concluido pela regularidade das operacgoes.

De toda sorte, sem necessidade de mais argumentar, os documentos com
que se instrui o presente recurso sédo suficientes para a revisdo do julgado.”

O recurso foi devidamente recebido pela I. Presidéncia desta Corte de Con-
tas (peca 5) sendo determinado seu regular processamento na forma regimental.

Os autos seguiram para a 62 Inspetoria de Controle Externo que langou ana-
lise (peca 18) e concluiu pelo conhecimento e ndo procedéncia do pedido, man-
tendo os termos da Deciséo Simples n. 720/2013.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas aviou parecer (Peca 20) e, em
preliminar, asseverou que o presente pedido ndo atende aos requisitos e pressu-
postos de admissibilidade (artigo 73 e incisos da Lei Complementar n. 160/2012).
Assim opina:

Em face ao exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no
seguinte sentido:

a) Preliminarmente, pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de Revisdo em
apreco por auséncia de condigbes de admissibilidade normatizadas no artigo
73 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

b) No Mérito, na possibilidade de os pedidos de revisdo em tela ser
conhecido por esta Corte, pelo seu IMPROVIMENTO, no sentido manter in
totum a DS01-SECSES-720/2013.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Irresignado com o resultado da Decisdo Simples n. 0720/2013 proferida
pela Primeira Camara do Tribunal de Contas, o Prefeito do Municipio de Mundo
Novo MS, Senhor Humberto Carlos Ramos Amaducci, apresenta apelo bus-
cando a reforma do Decisum.

A suplica foi submetida a analise da 62 Inspetoria de Controle Externo que
opinou pelo conhecimento e indeferimento do pedido.

O representante do Ministério Publico de Contas opina pelo ndo conheci-
mento do pedido, porquanto ausentes as condi¢des de admissibilidade. Todavia,
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na possibilidade de ser conhecido, corrobora o entendimento técnico e opina pelo
seu nao provimento.

Acompanho o entendimento lancado pela 62 ICE, no sentido de conhecer do
pedido formulado pela parte inconformada.

No que cinge as alegacdes de mérito, acompanho em parte as manifesta-
¢cOes dos orgaos de apoio.

Neste momento processual ha que ficar claro que, ja no relatério voto con-
dutor do julgamento recorrido ficou reconhecida a impertinéncia da manifestacao
no relatorio de inspecdo quanto a nao instituicdo da contribuicdo de iluminacéo
publica (COSIP) no ambito do Municipio de Mundo Novo, uma vez que acostada
aos autos Lei Municipal de modo a respaldar tal instituic&o.

Superada entdo a questdo arguida, posto que, ndo foi esta a motivar o re-
sultado do Decisum, sequer subsidiar a penalidade imposta ao recorrente.

No caso, cumpre considerar as demais questdes aventadas pelo resultado
do julgamento.

Desse ponto, ouso discordar do entendimento adotado pelos 6rgaos de
apoio desta Corte Fiscal, impondo-se considerar as alegagcdes ofertadas pela
parte inconformada, bem como o arcabouco documental acostado ao pedido de
reviséo.

Depreende-se dos documentos que instruem 0s autos, a exce¢do dos Or-
gaos da Administracdo Publica (Tribunal Regional Eleitoral e INSS), que todas as
beneficiarias sdo empresas individuais ou empresas privadas com finalidades
lucrativas.

A despeito das normas que regulam a matéria acerca de concessao de be-
neficios e doacbes a instituicbes privadas, percebe-se que o Poder Publico ndo
pode conceder incentivo a entes privados de fins lucrativos graciosamente, por
mera liberalidade, ante a indisponibilidade do interesse publico.

N&o é o que se observa do caso em tela.

Note-se que, 0s incentivos econdmicos as empresas privadas de fins lucra-
tivos podem ser concedidos para atender o interesse publico, interesse geral de
toda sociedade, razao pela qual deve existir uma contraprestacdo por parte dos
beneficiarios, expressa em lei ou contrato, com garantias concretas de sua exe-
cucao.

A proposito, esta Corte ja se manifestou sobre a possibilidade de doacéo de
bens pelo poder publico, por meio do Parecer — C n. 00/0002/11 de 11 de maio
de 2011, que assevera:

Quesito 01: E licito ao Poder Executivo, com a aprovagdo do Legislativo
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Municipal, a doacdo de imovel para fins de empreendimento urbano de
carater industrial e/ou comercial?

Resposta: Sim. Desde que sejam observadas as regras impostas pelo
Regime Juridico Administrativo em especial aquelas constantes da Lei N°
8.666/93 e os principios insertos nos arts. 5° caput e 37 caput da
Constituicdo Federal de 1988. (grifo nosso).

Neste sentido, ha ainda o Parecer — C n. 00/0003/15, segundo qual:

42 Pergunta: E possivel a doagao de terrenos ou a concessao de direito real
de uso como forma de incentivo a instalacdo de empresas, respeitados os
requisitos dispostos nas respectivas leis de incentivos fiscais?

Resposta: 4. a) Preferencialmente, deve se adotar a “concessao de direito
real de uso” (CDRU) que foi inserido pela Lei n° 11.481, de 2007, no art.
1.225, inciso Xll, do Cddigo Civil, de imdveis publicos (terrenos), como forma
de incentivo a instalacdo de empresas, sendo permitida a doagéo, no ambito
dos estados e municipios, em hipdteses excepcionais, com as devidas
cautelas devendo ser feita com encargos e com clausula de reverséo (art. 17,
§ 4°, da Lei 8.666/93), em raz&o da decisao liminar do STF na ADIN-927 que
deu intepretagdo conforme a constituicdo ao artigo para restringir a vedagéo
a Unido Federal e tem efeito erga omnes, conforme art. 11, § 1°, da Lei n°
9.868, de 10 de novembro de 1999, e seguindo a jurisprudéncia do STF que
tem admitido o prosseguimento dos processos em que a norma atacada
tenha perdido a vigéncia apds o ajuizamento da acado (QO da ADI 1244/SP).
4.b) Além disso, o imovel doado n&o pode ter sido precedido de
desapropriagao de um particular pela administragao publica, sendo possivel,
nesse caso, apenas e tdo somente a venda e locacéo, nos termos do art. 4°,
caput Lei n° 4.132/62, artigo 5°, alinea “”, § 1°, do Decreto Lei n® 3.365/41 e
seguindo a jurisprudéncia do STF (RE 93308 e RE 78229).

Desta feita, em sendo possivel a doag¢do de bens e concessao de incentivos
fiscais, cabe verificar se tal doacdo atendeu os requisitos legais.

As doacdes viabilizadas pelo Municipio de Mundo Novo (a época, e especi-
ficadas no relatdrio de inspecdo em destaque) foram precedidas de aprovacéo de
projeto de investimento e de compromisso de geracdo de empregos apresenta-
dos pelas donatarias, em especial, pela empresa Dimatex, destinado a instalacao
da unidade industrial.

Como se pode ver dos documentos inclusos aos autos, em cada um dos
casos de doacao, houve lei autorizativa e condicionamento ao_ cumprimento
das metas de investimento e geracdo de emprego _apresentadas, sob pena
de reversdo da doacdo ao Municipio, no caso de descumprimento das obriga-
¢cOes assumidas.

Desta forma, havendo interesse publico, pois a doacédo foi precedida de
aprovacao de projetos de investimentos, e sendo aprovada lei especifica pela
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camara de vereadores, vé-se que o art. 17 da Lei 8.666/93 foi devidamente aten-
dido.

Como enfatizado, utiliza-se a doacdo de bens publicos sempre que o inte-
resse publico puder indicar ser essa a modalidade de transferéncia da proprieda-
de mais vantajosa que alguma outra, como no caso de doacao de lotes publicos
a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, em distritos industriais, com encargos
de edificacdo e funcionamento de industrias, mesmo que tributariamente incenti-
vados, tudo visando oferecer empregos a populacéo local, desenvolvimento da
atividade econdmica e, ao longo do tempo, propiciar aumento da arrecadacéo
tributaria.

Todavia, € regra pacificamente adotada a de que ndo pode haver doacéo de
imoveis publicos sem a previsdo de encargos de interesse publico a serem cum-
pridos pelo donatario com prazo determinado em lei, sob pena de reversédo ou
retrocessao do bem ao poder publico.

Nesse sentido, mais uma vez, cabe colacionar os ensinamentos do doutri-
nador Marcal Justen Filho:

“Ressalva-se a hipétese de doagcdo de bem publico, gravada com encargo.
Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a construgdo de um
certo edificio em determinada area. Podera surgir como solugao promover
uma doagao de imével com encargo para o donatario promover a edificagao.
Essa é uma hip6tese em que a doacdo devera ser antecedida de licitacao,
sob pena de infringéncia do principio da isonomia. Em outras hipéteses,
porém, 0 encargo assumira relevancia de outra natureza. A doacio podera
ter em vista a situacdo do donatario ou sua atividade de interesse social.
Nesse caso, ndo cabera a licitacdo. Assim, por exemplo, uma entidade
assistencial podera receber doacdo de bens gravada com determinados
encargos. (...) O instrumento de doacdo devera definir o encargo, o prazo de
seu cumprimento e a clausula de reversdo para o patriménio publico do bem
doado em caso de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de
dispensa de licitacdo como aqueles em que a licitacdo ocorrer’.

Ante isto, a decisdo impugnada deve ser revista neste posto, porguanto o
Municipio de Mundo Novo ndo procedeu de forma contraria a legislacdo de re-
géncia.

No que cinge as medidas para recuperacao de créditos tributarios, ha que

se considerar as alegacbes de que o municipio procurou adequar a administra-
cao para melhores resultados nos exercicios seguintes ao periodo inspecionado.

Assim, os esclarecimentos ofertados pela parte recorrente permitem atenuar
as impropriedades detectadas através da Inspecéo Ordinaria n. 45/2009, realiza-
da no érgéo jurisdicionado, Prefeitura Municipal de Mundo Novo MS.
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Quanto as demais questdes apuradas pelo relatério de inspecdo e que de-
ram margem ao decisum prolatado, especialmente no que cinge a fragmentacao
de despesas na aquisi¢cdo de materiais e na contratacao de servicos (Infringéncia
a Lei 8666/93), auséncia de controle de bens moveis e imoveis e diferenca de
valor registrado por item no sistema (Infringéncia ao disposto pelo artigo 95 da
Lei 4320/64, e aos artigos 70 e 74 da Constituicao Federal), de fato, nada foi ale-
gado ou refutado pela parte requerente, devendo ser mantida a irregularidade em
tais casos.

Nestas condi¢cdes e, sendo ao caso despiciente maiores consideracoes,
concluo que, de fato, se mostra PROCEDENTE o presente PEDIDO DE REVI-
SAO.

DISPOSITIVO

Destarte, acompanho em parte os posicionamentos lancados pela 62 ICE e
pelo Ministério Publico de Contas e formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) conhecer do presente Pedido de Reviséo por obedecer aos ditames le-
gais e regimentais;

2) no mérito, julgar Procedente o pedido formulado pelo Prefeito do Muni-
cipio de Mundo Novo MS, Senhor Humberto Carlos Ramos Amaducci (RG
486.508 SSP/MS e CPF 368.587.141-20), para o fim de rescindir a Deciséo
Simples n. 720/2013, prolatada na 222 Sessado Ordinaria da Primeira Camara,
de 08 de outubro de 2013, e proferir novo julgamento nos seguintes termos:

a) Aplicar multa correspondente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Senhor Humberto Carlos Ramos Amaducci (CPF 368.587.141-20), por infragcao
as normas legais indicadas no feito (Relatério de Inspec¢éo Ordinaria n. 45/2009),
nos termos do inciso Il do artigo 197 da Resolucdo Normativa TC/MS n.
057/2006 (a época);

b) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel recolha
o valor da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcéo e Aper-
feicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (artigo 83
da Lei Complementar n.160/2012), comprovando nos autos no mesmo prazo,
sob pena de execucao;

3) comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessa-
dos, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em conhecer e julgar procedente o pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Jo-
ao Antonio de Oliveira Martins JUnior.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acérdao,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

/IDSSM
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