[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO - ACO00 - 1599/2024

PROCESSO TC/MS : TC/573/2022

PROTOCOLO : 2148814

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO

JURISDICIONADO : JOSE NATAN DE PAULA DIAS

DENUNCIANTE : EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL -
SANESUL

ADVOGADOS : EDER ALVES DOS SANTOS — OAB/MS 13.147;

LUCAS ORSI ABDUL AHAD — OAB/MS 15.582;
DOUGLAS DE OLIVEIRA SANTOS — OAB/MS 14.666 E OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO -
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO - ALEGACAO DE IRREGULARIDADES -
INEXISTENCIA DE SITUACAO EMERGENCIAL EM RAZAO DA CONTINUIDADE DA
PRESTACAO DO SERVICO — CONTRATACAO DIRETA SEM PREVIA AVALIACAO
E PAGAMENTO DE INDENIZACAO DOS ATIVOS NAO AMORTIZADOS - LIMINAR
DEFERIDA POR FALTA DE COMPROVACAO DA EMERGENCIA — DESCABIMENTO
DA CONTRATACAO DIRETA - EVENTUAL INDENIZACAO A EMPRESA
DENUNCIANTE — INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE SER PREVIA A
LICITACAO DO SERVICO — CUMPRIMENTO DA DECISAO LIMINAR — SUSPENSAO
DO PROCEDIMENTO - ADOGCAO DE MEDIDAS PREPARATORIAS PARA A
REALIZACAO DA LICITACAO — PROCEDENCIA PARCIAL — ARQUIVAMENTO.

1. Sobre a eventual indenizacdo a empresa Denunciante, ndo ha obrigatoriedade de
ser prévia a licitagdo do servico, como consta no § 6° do art. 42 da Lei n. 8.987/1995.

2. Verificada a inexisténcia de situacdo de emergéncia, diante da continuidade da
prestagdo dos servigos pela Denunciante, apesar do convénio de concessdo ter
expirado, resta demonstrada a ilegalidade da dispensa emergencial de licitacdo para
concessao dos servicos de agua e esgoto sanitario.

3. Procedéncia parcial da dendncia, sem penalizar o jurisdicionado com multa, tendo
em vista o cumprimento da decisdo liminar, com a suspensdo do procedimento de
contratagcdo emergencial e posterior arquivamento, e a adocdo das medidas
preparatorias para a realizacdo da licitagdo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de agosto de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia
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parcial da Dendncia, em razdo da ilegalidade da dispensa emergencial de licitacéo
para concessao dos servicos de dgua e esgoto sanitario, sem imposi¢do de sancéo
em razdo do cumprimento da decisdo liminar e tomada de providéncias para a
realizacdo da licitacdo; pelo arquivamento destes autos apds as intimacdes e o
transito em julgado desta decisdo, nos termos do artigo 129, |, “b”, c/c os artigos 186,
V, do RITCE/MS, com quebra do sigilo do feito por estar em fase final e ndo haver
dados sensiveis; e pela intimacao do resultado deste julgamento aos responsaveis e
demais interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)

ACO00 - 1599/2024 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| — RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de liminar, formulada em razdo da
instauracao de procedimento de Dispensa de Licitacdo por Emergéncia para entregar
0s servicos de agua e esgoto, com fornecimento de insumos e méo de obra a outra
empresa.

Em sintese, a denunciante alegou que o0 Municipio denunciado cometeu
ilegalidade ao abrir procedimento de contratac&o direta, por dispensa de licitacdo, com
fundamento em situacdo emergencial inexistente, jA que apesar de expirado o
convénio concessoério em 05/07/2020, continuava prestando o servigo. Argumentou,
ainda, que tal contratacdo direta ndo poderia ser realizada sem a prévia avaliacéo e
pagamento de indenizacdo dos ativos ndo amortizados.

A Denuncia foi recebida pela Presidéncia deste Tribunal de Contas (peca 6).

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Relator, que concedeu a liminar
solicitada, em raz&o da ndo comprovacao de situacdo emergencial que justificasse a
dispensa de licitagdo para contratacdo da prestacdo dos servicos de gestdo e
gerenciamento operacional do Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE do
Municipio denunciado (peca 7).

O jurisdicionado interpés agravo contra a decisdo liminar, ao qual foi negado
provimento (peca 42).

A Divisdo de Fiscalizagdo apresentou andlise, propondo a determinacdo aos
gestores para anular os atos e efetivar a contratagdo emergencial para a gestéo e
gerenciamento operacional do Servico de Agua e Esgoto do Municipio, por no ter
sido efetivado o estudo de viabilidade adequado (peca 38).

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer sugerindo a realizacdo de Termo
de Ajustamento de Gestdo (TAG) e, caso este ndo seja celebrado, opinou pela
procedéncia parcial da Denuncia com recomendacdo e aplicagdo de multa ao
responsavel (peca 40).

Houve a intimacao do jurisdicionado para se manifestar nos autos e, na resposta
final, defendeu o procedimento e juntou documentos (pec¢as 50-54).
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Il - MERITO

Esclarece-se que foram observadas as disposicfes descritas no art. 126 e
seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018
(RITCE/MS), passando-se ao exame do mérito.

Antes, porém, é relevante destacar que no exame das irregularidades
denunciadas sera levada em conta a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que, com as inovagdes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, abusa de termos
como “necessidade e adequacao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20),
“modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade
dainfracido” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”
(8 2° do art. 22). Trata-se de homenagem ao Principio da Proporcionalidade.

A empresa denunciante alega a inexisténcia de emergéncia para contratacéo
dos servicos de abastecimento de Agua e esgoto sanitario pelo Municipio denunciado
e ilegalidade na instauracao do procedimento de dispensa de licitacdo sem que tenha
havido a avaliacdo dos ativos e eventual pagamento da indenizacgéo.

Apds concessao de liminar que determinou a suspensdo da dispensa de
licitacdo, o jurisdicionado alegou prejuizos ambientais e financeiros que teriam sido
causados pela Empresa denunciante como fundamento para contratacdo emergencial
(pecas 18-33).

Em sua andlise, a Divisdo de Fiscalizacdo entendeu com razdo a denunciante e
concluiu:

Diante do exposto, verifica-se que a denuncia ¢ PROCEDENTE e que o caso aqui
analisado apresentou as seguintes IRREGULARIDADES:

4.1. contratacdo emergencial realizada sem existir os fundamentos de risco de
descontinuidade do servico, calamidade puablica ou perigo de falta de
abastecimento, em inobservancia ao art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/1993;

4.2. ndo avaliagdo dos ativos reversiveis da operacdo, bem como da néo
realizagdo da indenizacao prévia dos bens prevista no art. 36 da Lei n. 8.987/1995,
c/c. a decisado proferida pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n. 1.564.416-
PR. (fls. 644)

O Ministério Publico de Contas apresentou o0 seguinte posicionamento:
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A par do exposto, o Ministério Publico de Contas se manifesta no seguinte sentido:
I. Antes da deciséo sobre as irregularidades apuradas no curso da instrucao:

I.1. Que seja avaliada a possibilidade celebracdo de TERMO DE AJUSTAMENTO
DE GESTAO com a Sanesul e o Municipio de Aparecida do Taboado/MS, com
comparecimento da Agéncia Estadual de Regulagéo de Servicos Publicos de Mato
Grosso do Sul - Agepan, na condicdo de interveniente, visando conciliar os
interesses das partes na direcdo da inevitavel extingao do vinculo atual e da
realizacdo de uma nova licitagdo para os servicos de gestdo e gerenciamento
operacional do SAAE, no menor prazo possivel, sem prejuizo ao conjunto da
sociedade local, com eventual descontinuidade do servigo essencial de
fornecimento de agua e tratamento de esgoto;

Il. Na eventualidade de n&o prosperar a celebragdo do Termo de Ajustamento de
Gestéo:

[I.L1. Que a denuncia seja julgada PARCIALMENTE PROCEDENTE ante a
demonstragdo de que a emergéncia que teria dado suporte a contratacdo direta
pretendida pelo Municipio de Aparecida do Taboado/MS decorreu de inequivoca
falha de planejamento e ma gestdo, gerando, desta forma, a situacdo de
emergéncia fabricada, incapaz de justificar a contratacao direta.

1.2. Que seja emitida RECOMENDACAO ao ordenador de despesas para que
promova a anulacdo do procedimento de dispensa de licitacdo para contratacdo
dos gestdo e operagdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, com adocao das providéncias necessérias a extingdo do
vinculo mantido com a Sanesul e realizacdo de uma nova licitagao;

I1.3. Que seja autuado processo de monitoramento, visando acompanhar e
verificar a efetiva implementagc&o e cumprimento, pelo Municipio de Aparecida do
Taboado/MS, das recomendacdes;

[I.4. Que seja APLICADA MULTA ao responsavel por comprovada pratica de ato
administrativo sem a observancia dos requisitos legais que regem as contratacfes
publicas inscritos na Lei n° 8.666/93, nas disposi¢des do art. 44, | e art. 42, 1, 11, V,
VI e IX, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012.; (fls. 653)

Com relacdo a sugestéo feita pelo Ministério Publico de Contas para a realizacéo
de Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG, destaca ser desnecessaria a celebracao
do Termo na atual fase em que se encontram os preparativos para a realizagao de
licitacdo dos servicos de agua e esgoto, eis que o0 Municipio ja firmou contrato com
empresa (fls. 1380-1396) para realizagdo dos estudos técnicos necessarios a
concessao, revisando o Plano Municipal de Saneamento Basico e realizou Audiéncia
Publica no dia 16/02/2024.

Além disso, conforme informou o jurisdicionado (peca 50), depois da suspenséo
e arquivamento do procedimento de contratagdo emergencial objeto desta Dendncia,
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esta sendo preparada nova audiéncia publica e a publicacao de Edital para a possivel
concorréncia publica, mediante a indenizacdo de todo e qualquer valor em favor da
Denunciante caso seja devido, situacdo precedida de levantamentos prévios de
eventuais ativos ndo amortizados ou depreciados.

Quanto ao mérito, corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas
pela procedéncia parcial da Denuncia, pois, como ja salientado na deciséao liminar que
suspendeu o procedimento de dispensa de licitacdo, ndo houve a situacao fatica de
emergéncia, ja que os servi¢os continuam sendo prestados pela Denunciante, apesar
do Convénio de Concessao ter expirado em 05/07/2020, descabendo a contratacao
direta de outra empresa.

Por outro lado, deixo de acompanhar a sugestao do Parquet de Contas para
recomendar ao jurisdicionado anular a dispensa de licitacdo, posto que esta ja foi até
arquivada quando da concesséo da medida cautelar por este Tribunal de Contas e, a
licitacAo de concessdo do servico que for realizada deverda ser encaminhada
ordinariamente para o Controle Prévio e Controle Posterior, ndo sendo necessério o
monitoramento sugerido.

Sobre a eventual indenizagdo a empresa Denunciante, assiste razdo ao
jurisdicionado quando afirma que nédo ha obrigatoriedade de ser prévia a licitacdo do
servigo, como consta no § 6° do art. 42 da Lei n. 8.987/1995, in verbis:

Art. 42. As concessodes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada em
vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga, observado o disposto no art. 43 desta Lei.

8 62 Ocorrendo acordo, podera a indenizacdo de que trata o 8§ 52 deste artigo ser
paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestacao do
servigo.

Assim, conclui-se pela procedéncia parcial desta Denulncia, sem penalizar o
jurisdicionado com multa, tendo em vista que houve o cumprimento da deciséo liminar,
suspendendo o procedimento de contratagdo emergencial e, posteriormente,
arquivando-o. Além disso, comprovou-se a tomada das medidas preparatérias para a
realizacéo da licitacao.

Por fim, como houve decretagéo de sigilo do processo (pega 6), este deve ser
quebrado em razao da fase final deste feito e do fato de ndo haver dados que nao
possam se tornar publicos.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

I- pela PROCEDENCIA PARCIAL da Denuncia, em razdo da ilegalidade da
dispensa emergencial de licitagdo para concessao dos servigcos de agua e esgoto
sanitario, sem imposicédo de sancédo em razdo do cumprimento da decisdo liminar e
tomada de providéncias para a realizagcao da licitacao;

lI- pelo ARQUIVAMENTO destes autos apds as intimacfes e o transito em
julgado desta deciséo, nos termos do artigo 129, |, “b”, c/c os artigos 186, V, do
RITCE/MS, com quebra do sigilo do feito por estar em fase final e ndo haver dados
sensiveis;

ll- pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e demais
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia parcial da denuncia e pelo arquivamento dos autos, com
a quebra do sigilo do feito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MSS / VAB

ACO00 - 1599/2024 — Pagina 7 de 7



