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ACORDAO - ACO0O0 - 545/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6152/2016

PROTOCOLO : 1678351

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO MUNICIPAL DOS SERVIDORES DE COXIM DE
ASSISTENCIA SOCIAL

JURISDICIONADA : MIRIAM ELIZABETH GRACIA ZORRILHA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO
MUNICIPAL DOS SERVIDORES DE ASSISTENCIA SOCIAL — ATENDIMENTO A
LEGISLACAO APLICAVEL - IDENTIFICACAO DE FALHAS - IMPROPRIEDADE
CONTABIL — AUSENCIA DA PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS — CONTAS REGULARES COM RESSALVAS -
RECOMENDACAO - QUITACAO.

1. Impropriedade contabil que ndo implique distor¢do relevante é passivel de ressalva
e recomendacao.

2. A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contabeis,
combinada com a falta de informacdes relevantes, € objeto de recomendacdao.

3. As contas de gestdo sdo declaradas regulares com ressalvas em razdo do
atendimento a legislacdo aplicavel a matéria no conjunto e da identificacdo de falhas
gue incapazes de ocasionar a reprovagao, as quais resultam na recomendacéo cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 14? Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestado do Instituto Municipal dos
Servidores de Coxim de Assisténcia Social, de responsabilidade da Senhora
Miriam Elizabeth Gracia Zorrilha, Diretora-Presidente, exercicio financeiro de 2015,
como contas regulares com ressalvas, nos termos do art. 59, inciso I, da Lei
Complementar n. 160/2012; pela recomendagao ao atual responsavel pelo Instituto
Municipal dos Servidores de Coxim de Assisténcia Social, que observe com maior
rigor as normas que regem a administracdo publica, especialmente as regras de
natureza contabil, providenciando que falhas aqui verificadas n&o se repitam,
notadamente que: os erros em langamentos contabeis identificados em exercicios
seguintes, devem ser ajustados no exercicio em curso, em conta prépria do
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Patrimoénio Liquido (BP), como Ajustes de Exercicios Anteriores; e as prestacdes de
contas sejam encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das devidas Notas
Explicativas as Demonstragdes Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP; pela quitagao a
ordenadora de despesas Miriam Elizabeth Gracia Zorrilha, quanto as contas de
gestao do exercicio de 2015 do Instituto Municipal dos Servidores de Coxim de
Assisténcia Social, nos termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012; e
pela comunicag¢ao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do
art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°,
inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)

ACO0 - 545/2023 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestao do Instituto Municipal dos Servidores de Coxim
de Assisténcia Social, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Senhora
Miriam Elizabeth Gracia Zorrilha, Diretora-Presidente, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental,
tendo sido postado em 31/03/2016.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A equipe técnica da 52 inspetoria de controle externo elaborou a Analise ANA -
5ICE - 21256/2018 (fls. 145/155) e entendeu que as Contas apresentadas foram
elaboradas em consonancia com as normas regimentais.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

Em seguida, manifestou a Auditoria desta Corte de Contas e proferiu o Parecer
n. 4892/2019 (fls. 156/177), opinando-se pelo julgamento como contas irregulares,
analisando que a prestagdo de contas foi entregue tempestivamente, mas que o
responsavel incorreu nas seguintes irregularidades (fl. 174/175):

¢ O Balango Patrimonial do Instituto Municipal dos Servidores de Coxim de
Assisténcia Social apresentou erro de escrituragao contabil, em decorréncia de
reabertura de demonstrativo de exercicio ja encerrado, conforme demonstrado no
2.2.5.1 deste parecer;

¢ As DCASP foram publicadas sem as Notas Explicativas, que sao parte integrante
das Demonstragdes Contabeis. Afronta a Resolugao CFC 1.133/2008; DCASP em
desacordo com o Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico. Vide
item 2.2.5.2 deste parecer — ndo fundamenta nossa opiniéo pela irregularidade,
sendo objeto de fixagcao de prazo.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregular das contas e pela
aplicacao de multa.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Ao examinar as contas, diante da juntada de novos documentos (fls. 179/223),
pela gestora, o Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 41030/2019 (fls.
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224/225), sugerindo-se a sua reanalise. Assim, solicitou a remessa dos autos a
Auditoria para conhecimento do teor da documentagao carreada aos autos.

1.4 — Do parecer da Auditoria:

Com a juntada dos novos documentos, o processo foi encaminhado para
Auditoria deste Tribunal de Contas que se manifestou por meio do Parecer n. -
6088/2020 (fls. 228/237), ocasido em que se verificou que ndo foram sanadas
integralmente e satisfatoriamente as impropriedades apontadas anteriormente,
restando o seguinte achado:

e Escrituracdo irregular de contas publicas devido a reabertura de balanco.

Além disso, recomendou ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstracdes contabeis para que aperfeicoem o processo de elaboragao das Notas
Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar tempestivamente
e de forma conjunta as notas explicativas que sédo partes integrantes das DCASP.
Destacou, ainda, que a recomendacgao pelo aperfeicoamento do processo de notas
explicativas ndo fundamentou a opinido pela irregularidade, sendo objeto de fixagao
de prazo.

Dessa forma, opinou pela irregularidade das contas, multa aos gestores e pela
fixagcdo de prazo ao gestor e ao responsavel técnico pelas demonstragdes contabeis
para que, ao elaborar as proximas DCASP cumpra, na integra a resolugdo CFC n.°
1.133/2008 e o MCASP.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet emitiu o Parecer
n. 13452/2020 (fls. 238/243), relatou as analises da Divisao e Auditoria e acompanhou
o posicionamento adotado por esta (Auditoria), opinando-se pelo julgamento irregular
da Prestagcédo de Contas de Gestao do exercicio de 2015 do Instituto Municipal dos
Servidores de Coxim de Assisténcia Social, pela aplicagédo de multa ao gestor e pela
recomendacgao para que as normas legais que regem a Administracdo Publica sejam
melhor observadas.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

Diante da juntada de novos documentos, o processo foi encaminhado para
Auditoria deste Tribunal de Contas que se manifestou por meio do Parecer n. -
230/2023 (fls. 291/301), oportunidade em que manteve o entendimento exposto no
Parecer anterior n. - 6088/2020 (fls. 228/237).
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1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos, mais uma vez, ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet
emitiu o Parecer n. 7248/2023 (fls. 302/306) e ratificou a conclusdo do Parecer
Ministerial de n. - 13452/2020 (fls. 238/243).

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do Instituto Municipal dos Servidores de Coxim de Assisténcia
Social, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Senhora Miriam Elizabeth
Gracia Zorrilha, Diretora-Presidente.

No que tange aos apontamentos feitos pela Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Da reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja findo, acolho,
parcialmente, o Parecer da Auditoria e do Ministério Publico de contas, uma vez que,
a despeito da reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado
contrariar o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, haja vista
que a alteracdo do demonstrativo contabil impacta todos os demais editados a
posteriori, tal impropriedade ndo tem o condao de impor o julgamento irregular das
contas.

Assim, o achado merece ser objeto de ressalva e recomendacao ao Gestor para
que os erros em langamentos contabeis identificados em exercicios seguintes, sejam
ajustados no exercicio em curso, em conta propria do Patriménio Liquido (BP), como
Ajustes de Exercicios Anteriores.

2.2 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdées Contabeis — as
alteragbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.
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Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 — Das Demonstracoes
Contabeis, o responsavel as elaborou conforme o seu entendimento. Nio obstante,
considerando o lapso temporal decorrido desde a data das modificagdes introduzidas
pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o atual gestor cuidar para que
as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este Tribunal acompanhadas das
devidas Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis, bem como da publicagao
em conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP,
por se tratarem de pecas obrigatérias das prestacdes de contas de modo a cumprir o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicacdo das Notas Explicativas junto as Demonstracdes
Contabeis combinado com a falta de informagbes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pela regularidade, com
ressalvas, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolhendo, em parte, as manifestacées da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao do Instituto Municipal
dos Servidores de Coxim de Assisténcia Social, de responsabilidade da Senhora
Miriam Elizabeth Gracia Zorrilha, Diretora-Presidente, exercicio financeiro de 2015,
como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, nos termos do art. 59, inciso Il, da
Lei Complementar n. 160/2012;

4.2. Pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel pelo Instituto Municipal dos
Servidores de Coxim de Assisténcia Social, que observe com maior rigor as normas
que regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam, notadamente que: a) os
erros em langamentos contabeis identificados em exercicios seguintes, devem ser
ajustados no exercicio em curso, em conta propria do Patrimdnio Liquido (BP), como
Ajustes de Exercicios Anteriores; e b) as prestagdes de contas sejam encaminhadas
a este Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP;

4.3. Pela QUITAGAO & ordenadora de despesas Miriam Elizabeth Gracia
Zorrilha, quanto as contas de gestédo do exercicio de 2015 do Instituto Municipal dos
Servidores de Coxim de Assisténcia Social, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei
Complementar n. 160/2012.

ACO0 - 545/2023 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4.4. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anual de gestdo, como contas
regulares com ressalva, e pela recomendagéo e quitagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatdério n. 02/2023)

MRMAM/MFGM
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