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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1692/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5956/2019

PROTOCOLO : 1980454

TIPO DE PROCESSO : REPRESENTACAO

ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA

REPRESENTANTE : DIVISAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS,
PARCERIAS E CONVENIOS DO TCE/MS

JURISDICIONADO : HELIO PELUFFO FILHO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: REPRESENTAGAO - AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DE
PROCESSOS LICITATORIOS PARA CONTROLE PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS - INFRAGAO COMPROVADA - IRREGULARIDADE - MULTA -
PROCEDENCIA.

O ndo encaminhamento dos procedimentos licitatérios para o Controle Prévio
configura infracdo a norma desta Corte (Resolugdo TC/MS 88/2018). Confirmada a
omissao, é julgada procedente a representacio para o fim de declarar a irregularidade
dos atos de gestdo apontados e aplicar multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 1% Sessdo Reservada
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
procedéncia da Representacao: | - pela declaragcao de irregularidade dos atos de
gestdo identificados na presente Representacdo, consistentes no nao
encaminhamento dos certames licitatérios para o Controle Prévio, referentes ao
periodo compreendido entre os meses de janeiro e junho de 2019; nos termos do
artigo 42, incisos Il, lll e IV, da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c com o artigo 17 e
Anexo VI, item 1.1, ambos da Resolucdo n.° 88/2018; Il - pela aplicagao de multa
no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Hélio Peluffo Filho, Prefeito Municipal,
Prefeita a época, por infragdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, inciso X;
44, inciso |; c/c os artigos 45, inciso |, e 61, lll, todos da Lei Complementar n.°
160/2012; 1l - pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que a responsavel, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC., e, no mesmo prazo, fagca a comprovacao nos autos, conforme estabelecido
pelo art. 83, sob pena de cobranca executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei
Complementar n.° 160/2012; — com a baixa do sigilo processual imposto.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de REPRESENTAGAO, oferecida pela Divisdo de Fiscalizacdo de
Contratagbes Publicas, Parcerias e Convénios, em desfavor do Municipio de Ponta
Pora, em virtude da auséncia do encaminhamento dos procedimentos licitatorios
destinados ao Controle Prévio exercido por esta Corte, no periodo compreendido
entre 1° de janeiro e 12 de junho de 2019.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despachos de pecgas 04 e 06, que verificou o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas regimentais.

Seguidamente, o feito foi encaminhado a Assessoria Juridica (PAR —
12458/2019), que ratificou a omissdo da Representada em prestar contas no prazo
estabelecido.

Com o devido transcorrer regimental, o llustre representante Ministerial emitiu
seu Parecer PAR — 22 PRC — 3416/2021, onde reconheceu a irregularidade aponta-
da e opinou pela procedéncia da representacdo, com a sua respectiva consequéncia
sancionatoria.

O processo foi saneado e o Gestor regularmente intimado, oportunidade em
gue admitiu a falha imputada, atribuindo-a a falta de costume na realizacdo do en-
caminhamento para fins de controle prévio. Ao final, acrescentou que a dita irregula-
ridade encontra-se plenamente sanada (peca 25).

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme acima relatado, o mérito causal consiste na auséncia do
encaminhamento dos processos licitatérios, celebrados pelo Municipio de Ponta
Pora, entre 12 de janeiro e 12 de junho de 2019, ao Controle Prévio exercido pelo
Tribunal.

A materialidade da omissdo apontada encontra-se devidamente comprovada
por meio das informacgdes trazidas pela Divisao representante, em especial a relagao
de licitagdes de peca 19, onde ressalta que a irregularidade na remessa nao se
restringe ao ano de 2019, invadindo, também, os exercicios financeiros de
2020/2021.
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A incontestabilidade dos fatos advém, ainda, da resposta apresentada pelo
Prefeito Municipal, que admitiu a falha imputada, atribuindo-a a falta de costume,
naquela época, na realizagdo do encaminhamento para fins de controle prévio (peca
25).

Com efeito, a matéria fatica é incontroversa.

O artigo 17 da Resolugdo TC/MS n.° 88/2018, que dispbe acerca da remessa
obrigatoria de documentos, prevé a seguinte regra:

CAPITULO IIl DAS CONTRATACOES PUBLICAS
Secao |

Do Controle Prévio

Art. 17. Para fins de controle prévio, deverao ser encaminhados ao TCE-MS, nos
prazos estabelecidos no Manual de Obrigacdes de que trata esta Resolugao, os
editais de abertura de licitacdo, obedecidos os seguintes limites:

| - no caso de obras e servigos de engenharia, se o valor licitado for igual ou
superior a:

a) R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), para o Estado de Mato
Grosso do Sul e para os Municipios de Campo Grande e Dourados;

b) R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), para os Municipios de
Corumba, Trés Lagoas e Ponta Por3;

c) R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais), para os demais Municipios.

Il - no caso de aquisicdo de bens e servigos se o valor licitado for igual ou
superior a:

a) R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para Estado e para os
Municipios de Campo Grande, Dourados, Corumba, Trés Lagoas e Ponta Por3;

b) R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), para os demais Municipios.

Por sua vez, o Anexo VI, item 1.1, do Manual de Pecas Obrigatorias
(Resolugao n.° 88/2018), estabelece o prazo de até 03 dias uteis, contado da
publicacdo do edital, para a remessa dos certames que atingirem valor, igual ou
superior, as importancias acima descritas.

Logo, com a comprovada violagdo a norma regimental, necessaria a imposi¢cao
da consequente carga sancionatoria.

Impende ressaltar, e antecipando eventual pleito defensivo, que a
irregularidade em tela consiste exclusivamente na auséncia de cumprimento das
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normas atinentes ao controle prévio.

Nao havendo, portanto, falar em bis in idem na hipotese de aplicagcao de
penalidade pelo descumprimento, também, dos prazos e regras estabelecidos pelo
Controle Posterior (julgamento das fases da contratagao publica).

Ha de destacar, por arremate, que a obrigatoriedade da remessa das licitagdes
para analise prévia foi inaugurada com a Resolu¢cdo TC/MS n.° 88/2018, que passou
a viger em 1° de janeiro de 2019.

Portanto, em observancia ao principio da razoabilidade, levar-se-a em conta,
na fixacdo da dosimetria sancionatoéria, que a omissao apurada tem por fato gerador,
justamente, o inicio do novo regramento regimental.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, a teor do que dispde o artigo 129, inciso I, e artigo 130 c/c ar-
tigo 134, todos do RITCE/MS, acompanhando o parecer do Ministério PUblico de
Contas, VOTO no sentido de JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO:

| - pela declaragdo de IRREGULARIDADE dos atos de gestéo identificados na
presente Representacdo, consistentes no ndo encaminhamento dos certames
licitatorios para o Controle Prévio, referentes ao periodo compreendido entre os
meses de janeiro e junho de 2019; nos termos do artigo 42, incisos I, Ill e IV, da Lei
Complementar n.° 160/2012 c/c com o artigo 17 e Anexo VI, item 1.1, ambos da
Resolucéo n.° 88/2018;

Il - pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
HELIO PELUFFO FILHO, Prefeito Municipal, portador do CPF n.° 204.038.521-53,
Prefeita a época, por infragdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, inciso X;
44, inciso |; c/c os artigos 45, inciso |, e 61, lll, todos da Lei Complementar n.°
160/2012;

Il - pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que a responsavel, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC., e, no mesmo prazo, fagca a comprovacgao nos autos, conforme estabelecido
pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei
Complementar n.° 160/2012;

IV - pela INTIMAGAO do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.°
160/2012;

V - pela BAIXA do sigilo processual imposto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia da representacao, pela declaragdo de irregularidade dos
atos e aplicagdo de multa a prefeita a época, e pela baixa do sigilo processual
imposto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos, € a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituigdo Legal do
Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

MSS / VAB/DSSM
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