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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 33/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/2971/2022

PROTOCOLO 12158739

ORGAO :SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE DE NOVA ANDRADINA

JURISDICIONADO : GIULIANA MASCULI POKRYWIECKI

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO DE EDITAL

RELATOR : CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

A matéria em exame compreende a ANALISE ANA-DFE-2143/2022 (peca 18,
fls. 239-246), encaminhada pela Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacéo-DFE,
por meio da qual foi realizado o controle prévio do Edital do Pregdo Presencial n. 22/
2022, tipo Menor Preco por Item, lancado pela Administracdo municipal de Nova An-
dradina, com a sesséao publica programada para 21/03/2022, tendo por finalidade efe-
tivar o Registro de Precos para a posterior “contratagdo de empresa especializada em
servicos de manutencéo e reparo em bebedouro, geladeira, freezer e ar condicionado,
para atender as Unidades Educacionais e 6rgaos pertencentes a Secretaria Municipal
de Educacéao Cultura e Esporte com méao de obra e fornecimento de materiais (...), con-
forme especificado no Anexo | - termo de referéncia do Edital”.

E no instrumento da referenciada Andlise, o seu autor apontou 0s seguintes
pontos que nesta oportunidade de cogni¢do sumaria interessam:

“(..)
“4. RELATORIO

“Em sintese, com base nos documentos presentes nos autos, em sede de controle
prévio, constatamos, em principio, as seguintes impropriedades:

i) Os precos de referéncia podem conter distor¢cdes, com possibilidade de repercusséo

I

no resultado da licitagao, conforme descrito no item 2, alinea “a” desta analise;

i) As especificacdes dos servigos necessitam de aperfeicoamento, conforme descrito
no item 2, alinea “b” desta analise.
“5. CONCLUSAO

“Face ao exposto, observou-se que as divergéncias apontadas nos itens 2 e 4 desta
andlise, demonstram inconsisténcias no planejamento e na elaboragdo do edital, fatores
esses que podem trazer impacto na formulacdo das propostas.

“E a nossa manifestac&o técnica.”

E o breve relatério.

DECISAO

Feito o relato, é dizer que nos termos em que tenho continuamente exposto
nos meus votos e decisdes, reitero mais uma vez e como sempre faco, que:

a) a competéncia dos Conselheiros deste Tribunal para aplicar ou conceder
medida cautelar, inclusive de oficio, esta positivada pelas regras dos arts. 56, 57 e 58
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da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 149
do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de de-
zembro de 2018);

b) para efetivar o controle prévio de editais, este Tribunal esta autorizado pelas
regras do art. 113, 8§ 29, da Leil/fed. n. 8.666, de 21 de junho de 1993, observadas as
disposicdes dos arts. 150 a 157 do Regimento Interno.

E em especifico, a regra do art. 151, paragrafo unico, do Regimento Interno,
estabelece que o Controle Prévio tem a funcéo precipua de impedir o andamento de
certames licitatérios que colocam em risco o legitimo interesse publico (significativo da
obtencéo da proposta mais vantajosa) € a isonomia para os licitantes.

Além disso, em juizo de cognicdo suméaria submeto sempre as contratacdes
publicas ao crivo do atendimento, ou ndo, de 6 (seis) requisitos fundamentais que séo
necessarios para 0s casos e que seguem assim enunciados:

1. a exigéncia de licitacdo apropriada para cada caso, salvo as excecdes legais
que permitem a dispensa e a inexigibilidade, compreendendo, em qualquer caso, 0s
atos e procedimentos tipicos e as formalidades compulsorias;

2. a obrigatéria busca para se obter a proposta mais vantajosa, direcionada
para dar cumprimento ao principio constitucional da economicidade (CF, art. 70, caput);

3. a efetiva aplicacdo do principio (também) constitucional da isonomia, que
propicia a competitividade entre os licitantes e, no lado oposto, veda a imposi¢cao de
exigéncias restritivas a tal principio (CF, art. 37, XXI)*;

4. a aplicagao do principio da razoabilidade — concretamente motivada nas
razdes de decidir sobre as pendéncias surgidas —, bem como a utilidade da decisao,
segundo as atuais diretrizes firmadas nas prescricdes do Decreto-Lei que dispde
sobre a “Introducéo as normas do Direito Brasileiro”-LINDB;

5. que o direito lesado esteja evidente. E evidente significa “na cara”, a
primeira vista (prima facie, que significa justamente isso), com a declaracao de nulidade
somente diante da inobservancia exclusivamente prejudicial a finalidade do ato?;

6. que o direito arguido como lesado nao dependa de dilagdo de prova nem de
suscitacdo de debate tedrico sobre a existéncia dele, ou como ele deve ser
interpretado, porque nesses casos € certo que o direito ndo esta evidente.

LA 37(..)

(-.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

2 “Em direito Publico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de formalidade legal
resulta prejuizo (STF — MS 22.050/MT, Pleno, Min. Moreira Alves, j. em 04.05.1995, DJ de 15.09.1995)
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E no aspecto essencial deste exame, registro que nas circunstancias de
urgéncia, em juizo de cogni¢cdo sumaria, € imperiosa, ou necessaria, a aplicacdo da
medida cautelar proposta pelo analista da DFE, pois que detectado o risco de nao ser
dado atendimento ao interesse publico, no relativo a economicidade, em face das sé-
rias impropriedades na pesquisa de precos e na especificagdo adequada do objeto,
assim como é previsivel irreversibilidade da lesdo apés a contratacdo, fatores tais que
preenchem o0s requisitos juridico-autorizadores da aplicacdo de medida cautelar
suspensiva de atos administrativos.

Vale entdo lembrar, que na fase dita interna do Pregao (Lei/fed. n. 10.520, de
2002), exige-se a observancia das seguintes prescri¢cdes:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

lll - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora da
licitagcdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

(...

Dai vejo claramente, no caso em exame, que as inconsisténcias apontadas pelo
analista do Edital de licitacdo pdem em risco o correto atendimento da demanda
publica, a isonomia e a obteng¢ao da proposta mais vantajosa.

Isso talvez porque as caracteristicas simplificadoras do pregao, especialmente
pelo seu uso destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, de objetos de
conhecimento notdrio, leva a vaguidade dos termos do Edital.

Mas no caso, deve ser considerado que se trata de servico de manutencao,
“com mao de obra e fornecimento de materiais” e para essas finalidades a
disponibilizacdo de maiores informacdes pela Administragdo é requisito ou condicéo
que favorece a formulacdo das propostas pelos licitantes, que terdo bases mais
seguras para a definicdo dos seus precos, o que pode resultar em contratagdo mais
econdmica.

Porém, objetivamente pode ser entendido que a pesquisa de pregos
apresentada nao resultou de tratamento estatistico adequado dos seus dados,
porquanto as amostras de cada item contém valores muito discrepantes, o que deve
ser da origem ou consequéncia da precaria especificagao do objeto.

Anoto entdo que o Pregdo, como modalidade licitatéria, tem, entre outras
positivas caracteristicas, a de propiciar — no decorrer de sua realizacdo — o0 alcance do
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menor preco, pois que ele oferece aos licitantes a oportunidade de competirem entre

si, de disputarem os pregos, até que um deles, em condi¢gdes idénticas ou até
melhores do

que as dos demais, oferte 0 menor preco.
E para o final alcance do menor preco, deve ser tempestivamente providenciado
0 necessario orcamento (“atualizado e detalhado”, que servira para fixar o preco de
referéncia destinado a dar atendimento ao principio constitucional da economicidade,
tratando-se de exigéncia legal, consoante regrado no inciso Ill do art. 3° da Lei/fed.

n. 10.520, de 2002, impositivo de que:

I(I )- dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem

apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora da
licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados;

Sobre esse tema, reproduzo abaixo a analise feita por Ronny Charles Lopes de
Torres, exposta nos seguintes termos:

“8. ESTIMATIVAS DE PRECOS

“No Pregao, deve ser providenciado orcamento atualizado e detalhado, de forma a
subsidiar o prego de referéncia e assegurar, dessa forma, o Principio da Economicidade.
Sobre esse aspecto, ja se manifestou o TCU, através do Acordédo n° 845/2005 de sua
Segunda Cémara.

(...)

“Com relagdo ao processo de pesquisa de prego, ele deve servir para que a
administragdo verifique se as propostas praticadas possuem conformidade com os pregos
correntes de mercado, consoante inciso IV do art. 43 da Lei n°® 8.666/93.

“O entendimento tradicional do TCU sugere a exigéncia de que a pesquisa traga, pelo
menos, 03 (trés) orcamentos distintos, conforme propdée o Acérddo n° 4.013/2008, da
12 Cémara do Tribunal de Contas da Unido. Caso ndo seja possivel alcangar esse ntimero
de pesquisados, sugere-se a apresentagao de justificativa.

(In Leis de Licitagbes Publicas Comentadas / Ronny Charles Lopes Torres. - 9. Ed. JusPodivm,
2018 - p. 944-945.) (Negritos adicionados)

Portanto, mesmo que seja admitida a pesquisa com apenas 3 (trés) precos por
item e precos coletados em datas que nao ultrapassem 180 (cento e oitenta) dias do
evento, a amostra tem que ser submetida a tratamento estatistico que exclua valores
discrepantes ou que justificadamente resultem da mediana.

Assim, importante orientacdo para o bom tratamento dos elementos de uma
pesquisa é trilhar o caminho prescritivo da Instru¢cdo Normativa n. 3, de 2017, do
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com o seguinte teor:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico http://paineldeprecos.
planejamento.gov.br;

Il - contratagcGes similares de outros entes publicos, em execugao ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;
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Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

8§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou néo, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e Il e demonstrada
no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.

§ 2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia
para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa
de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos paradmetros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

§ 3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 5° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida
a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. (NR)

E neste ponto quase final, digo ainda que questionando a necessidade da
aplicacéo de medida suspensiva de atos administrativos e se tal medida é adequada,
ou se, diante de “possivel alternativa”, os atos administrativos possam ter
continuidade e o processo possa seguir o seu curso normal (art. 20, paragrafo Unico, da
LINDB), avalio e concluo que as exposi¢des acima tém poténcia para fundamentar a
interrupcado do certame licitatério, porque é duvidosa a obtengcdo da proposta mais
vantajosa em razao da auséncia de descricao detalhada dos bens objeto de conserto
ou manutencdo e da comprovagdo e de justificativas dos valores de referéncia
utilizados.

Por forca do que foi visto e afirmado, nao ha outro modo de concluir senao pelo
reconhecimento da veracidade do que foi apurado pelo analista da DFE, no exame
prévio do referenciado Edital.

E independentemente de outras consideragdes, € certo que neste caso ocorreu,
ou esta para ocorrer, vicios de consequéncias indesejadas, inclusive para o proprio
gestor, de modo que a aplicagao de medida cautelar servira também como medida util
para que ele seja protegido.

Ratifico, pois, o cabimento e a necessidade da aplicacdo de medida cautelar
suspensiva de atos administrativos.

Tudo examinado e considerado, decido nos sentidos de:
| - aplicar medida cautelar para:

a) que seja imediatamente suspenso o andamento do Pregao Presencial n. 12/
2022, e vedado o prosseguimento de atos a ele relativos, especialmente quanto a
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homologacdo do referido certame, até que esta medida cautelar seja julgada ou
revogada;

b) que no caso de ja haver sido:
1. homologado o objeto da licitagdo, que n&o seja assinado o contrato;

2. assinado o contrato, que seja suspensa de imediato a execugdo do seu
objeto;

Il - determinar:

a) a intimacdo da Sra. Giuliana Masculi Pokrywecki, Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esportes de Nova Andradina, para que ela, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis contados da data de sua cientificacdo, preste as informac¢fes ora exigidas,
apresente as justificativas técnicas e juridicas cabiveis e exponha as razfes que
entender (teis ou necessarias sobre os termos da ANALISE ANA-DFE-2143/ 2022 (pe-
ca 18, fls. 239-246) e nesta Decisdo, que devem acompanhar o instrumento de intima-
cao;

b) que a intimacao seja feita por meio de correspondéncia eletrénica, consoan-
te o disposto no art. 50, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012;

[Il - dar como fundamento para os termos desta Decisdo, as regras dos arts.
54, 56, 57, |, e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 149, § 1°,
II, aeb, e8§2° do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

Campo Grande/MS, 22 de margo de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

fij/mré
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