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ACORDAO - ACO00 - 1570/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5480/2017

PROTOCOLO 11796676

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS,
ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

JURISDICIONADO : ELISA CLEIA PINHEIRO RODRIGUES NOBRE

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SECRETARIA DE
ESTADO DE DIREITOS HUMANOS, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO -
DIVERGENCIA NO VALOR DO SALDO PATRIMONIAL COM O APRESENTADO NO
BALANCO PATRIMONIAL - CONTAS IRREGULARES - MULTA - NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS — NAO ENCAMINHAMENTO
E PUBLICAGAO EM CONJUNTO COM OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
APLICADOS AO SETOR PUBLICO — RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP € objeto de
recomendacao.

2. A divergéncia no valor do saldo patrimonial com o apresentado no Balanco
Patrimonial, descumprindo os art. 105 da Lei Federal n. 4.320/1964, enseja o
julgamento da prestacdo de contas anual de gestdo como contas irregulares e a
aplicacdo de multa ao responsavel, além da recomendagéo ao atual responsével para
gue observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas
verificadas ndo se repitam.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas Anual de Gestéo, exercicio de 2016, da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho, responsabilidade da Sra.
Elisa Cleia Pinheiro Rodrigues Nobre, Secretaria, como contas irregulares, nos
termos do art. 59, inc. lll, da Lei Complementar n. 160/2012, descumprindo os art.
105 da Lei Federal n. 4.320/1964, tendo em vista, a divergéncia no valor do saldo
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patrimonial com o apresentado no Balanco Patrimonial; pela aplicacdo de multa a
Sra. Elisa Cleia Pinheiro Rodrigues Nobre, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o0 § 5°, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS,
conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c o inciso I, c/c o 8§ 5°, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas;
pela determinagédo a Gestora citada anteriormente, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da intimacdo desta decisdo, recolha a multa em favor do
FUNTC, nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos
termos do artigo 77, 8 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela
recomendacdo ao atual responsavel pela Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Assisténcia Social e Trabalho, que observe com maior rigor as normas
gue regem a administracdo publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que as falhas aqui verificadas ndo se repitam.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da
Senhora Elisa Cleia Pinheiro Rodrigues Nobre, Secretaria, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 3, dentro do prazo
regimental, e autuado em 29/03/2017.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 26134/2018, f.
3024/3029, e entendeu que as Contas apresentadas nao foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 437/2012, devido:

¢ Irregularidade dos valores dos Bens Moveis constantes do Inventario de Bens
Moveis e Imoveis e do Balancete de Verificagdo das Contas do Razao;

¢ Divergéncias detectadas na apuragao do Saldo Patrimonial.

1.2 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 12017/2019, f.
3030/3042, no qual inicia atestando a tempestividade na remessa dos documentos,
prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades (f. 3039; 3041):

o Verificou-se a peca 24 — Relagdo dos Restos a Pagar Cancelados no
Exercicio, que houve cancelamento de Restos a Pagar Processados totalizando
R$ 146.879,68 e Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 688.639,13,
contudo nao foi encaminhado o Ato legal autorizativo do cancelamento. Também
chama atencéo, o fato de haver Cancelamento de Restos a Pagar Processados,
sem os devidos esclarecimentos em Notas Explicativas.

e Auséncia de Notas Explicativas capazes de elucidar o registro a conta de
Ajustes de Exercicios Anteriores.

Por fim, concluiu pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa aos
responsaveis.
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1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 1528/2020, f. 3043/3047, no qual relatou o entendimento da 52 Inspetoria
e o parecer da d. Auditoria, opinando pela irregularidade das contas e aplicacéo de
multa, tendo em vista, as Notas Explicativas ndo conterem fatores relevantes para
as DCASPs e os achados (f. 3044/3045):

a) Verificou-se, por meio do Balancete de Verificagdo, lancamentos a conta de
Ajuste de Exercicio Anteriores, resultando no saldo de R$ 527.183,87,
entretanto, as Notas Explicativas encaminhadas n&o apresentaram
esclarecimentos sobre o fato;

b) Verificou-se que o valor de R$ 13.139.198,81, a titulo de bens mdveis, ndo
corresponde com o valor de R$ 10.346.239,02, registrado no Balancete de
Verificacéo (fl. 2957), ocasionando diferenca de R$ 2.792.959,79;

c) Extrai-se que o o6rgdo possui “Bens de Terceiros” no valor de R$
3.722.018,93, conforme informado no Inventario de fls. 2932, entretanto tal valor
nao foi evidenciado no Anexo 14 — Balango Patrimonial, na conta Imobilizado.

Outro ponto levantado, o cancelamento de Restos a Pagar Processados, o qual
consideraram (f. 3046):

Os restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria
percorreu os estagios de empenho e liquidagao, restando pendente apenas o
estdgio do pagamento. Os restos a pagar processados nao podem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu
com a obrigagao de fazer e a administragcdo nao podera deixar de cumprir
com a obrigacado de pagar sob pena de estar descumprindo o principio da
moralidade que rege a Administragdo Publica, previsto no art. 37 da
Constituicao Federal, abaixo transcrito. O cancelamento pode caracterizar,
inclusive, forma de enriquecimento ilicito.

1.4 — Da intimacao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacao da Secretaria, Elisa Cleia
Pinheiro Rodrigues Nobre, para conhecimento das irregularidades constatadas e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendesse necessarios, em
observancia ao principio do contraditéorio e da ampla defesa, Despacho n.
109418/2020, f. 3048/3049. Em consequéncia, foi emitido o Termo de Intimagéao de f.
3050°.

' Termo de Intimagao n. 3788/2020, de 11 de maio de 2020.
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1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizagdao de Contas, que emitiu a Analise n. 2193/2020 (f. 3152/3158) e
observou que a prestacdo de contas reune condi¢cbes técnicas para serem
consideradas regulares.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 6663/2021, f.
3160/3170, nessa ocasido, em que pese as justificativas e documentos
encaminhados foi relatado (Adaptado das f. 3163/3168):

e Divergéncias no valor do saldo patrimonial informado (R$ 29.133.473,49) no
Balanco Patrimonial.

e Bens de terceiros ndo evidenciados no Balango Patrimonial.

e O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados € ilegal, salvo
em situagcbes excepcionais, em que o objeto da obrigacdo deixa de existir ou é
devolvido, abrindo-se a possibilidade de um estorno da obrigacdo, com a devida
comprovacao.

e Auséncia de Notas Explicativas capazes de elucidar o registro a conta de
Ajustes de Exercicios Anteriores.

Em decorréncia dos fatos levantados, foi ratificado a conclusdo anterior, pela
irregularidade das contas e multa.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 5363/2022, f. 3171/3176, no qual ratificou o parecer anterior pela
irregularidade das contas (f. 3174/3175):

1. Divergéncias no valor do saldo patrimonial informado (R$ 29.133.473,49) no
Balanco Patrimonial.

2. Bens de terceiros ndo evidenciados no Balango Patrimonial. (Fato
Ressalvado)

3. Nao apresentagdo nos autos do ato legal autorizativo para o cancelamento
dos Restos a Pagar. (Fato ressalvado)

4. Auséncia de Notas Explicativas capazes de elucidar o registro a conta de
Ajustes de Exercicios Anteriores.

ACO00 - 1570/2022 — Pagina 5 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social
e Trabalho, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora Elisa Cleia
Pinheiro Rodrigues Nobre, Secretaria.

No que tange aos apontamentos feitos pela Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis, as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagées nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstracdes Contabeis, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos
jurisdicionados quando da implementagdo das novas rotinas, e, esta Corte de
Contas, do mesmo modo, ndo tem se pautado nessa exigéncia, ressalvando as
contas de gestao, afasto, portanto, essa irregularidade no julgamento da presente
prestacdo de contas.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdoes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracdes
Contabeis, bem como a publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatorias das
prestacbes de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.
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2.2 — Divergéncia no valor do saldo patrimonial com o apresentado no
Balango Patrimonial — com relacdo a diferenca apresentada nos quadros foi
enviada justificativa que havia ocorrido um equivoco ao nao considerar a conta
113500000, referente aos Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, no valor de
R$ 56.918,85.

No entanto, a conta 113500000 esta contida na conta 113000000, ou seja, ela
€ uma subconta da conta Créditos a Curto Prazo, onde se encontra inserido o valor
justificado. Dessa forma, permanece a divergéncia apresentada - em desacordo com
o art. 105 da lei n. 4.320/1964.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO

3-DO VOTO:
Por todo o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2016, da
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho,
responsabilidade da Senhora Elisa Cleia Pinheiro Rodrigues Nobre, Secretaria,
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inc. Ill, da Lei
Complementar n. 160/2012, descumprindo os art. 105 da Lei Federal n. 4.320/1964,
tendo em vista, a divergéncia no valor do saldo patrimonial com o apresentado no
Balanco Patrimonial;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Elisa Cleia Pinheiro Rodrigues
Nobre, Secretaria, CPF n. 404.297.171-72, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso I, c/c o § 5° do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS,
conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/coinciso |, c/c 0 § 5° do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

3.3 Pela DETERMINAGAO ao Gestor, citado no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pela Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho, que observe com maior rigor as
normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza
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contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas n&ao se repitam.

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV 2 da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestéo, pela aplicagao
de multa ao responsavel e pela recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta
Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

LBS / VAB/dssm

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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