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ACORDAO - ACO0O0 - 391/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2593/2019
PROTOCOLO : 1963598

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADO : VALDECI LIMA DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849; MEYRIVAN

GOMES VIANA - OAB/MS 17.577; PATRICIA FEITOSA DE
OLIVEIRA - OAB/MS 19.417
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA - EMPENHO EM RUBRICA DI-
VERSA DA DEVIDA — REALIZAGAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA LEI ORCA-
MENTARIA — DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS — MANIFESTACAO DO JURISDICIO-
NADO — ART. 927, DO CPC — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — REMESSA
INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS NO SICOM — INSTRU-
MENTO ESPECIFICO DE APURACAO — RECOMENDACOES — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 17, I, “a@”, 1, da Resolucéo
TCE/MS n° 98/2018, com a expedicao das recomendacgoes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regulari-
dade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestéo, exercicio 2018, da Camara
Municipal de Alcindpolis - MS, gestéo do Sr. Valdeci Lima de Oliveira, Presidente
e Ordenador de Despesa da Camara Municipal a época, nos termos do artigo 59,
inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes expostas no relatorio-voto; pela quitagdo ao Presi-
dente e Ordenador de Despesa da Camara Municipal de Alcinopolis — MS a época,
Sr. Valdeci Lima de Oliveira, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012; pela recomendacéo ao atual gestor da Camara Municipal de Alcinopolis-
MS para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, do-
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cumentos e informacgdes ao TCE/MS; pela recomendacao ao atual gestor e respon-
savel contabil para que observem com maior rigor as normas aplicaveis a correta clas-
sificacdo da despesa, em especial a Portaria Interministerial n® 163/2001 e atualiza-
cOes e, se ainda néo o fez, tomem providéncias imediatas para o devido registro da
despesa orcamentaria, seja na sua fixagdo e/ou execucao; e pela recomendacéo ao
atual gestor para que observe as formalizacGes legais para contratacdo de instituicao
nao oficial e observe com maior rigor o disposto no art. 37, inc. XXI, da CF/88, dando
cumprimento aos principios do interesse publico, da proporcionalidade e da razoabili-
dade.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Camara
Municipal de Alcinépolis-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Valdeci Lima de Oliveira, Presidente e Ordenador de Despesa
da Camara Municipal de Alcinépolis-MS a época, encaminhada a esta Corte de
Contas em conformidade com a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018 (Anexo lll, Item 2,
Subitem 2.2.1, Letra A).

Concluidos os trabalhos, a Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo — DFCGG (ANA - DFCGG/CCM - 10873/2021, fls. 336-345), em sua analise
relativa a prestacédo de contas, evidenciou a permanéncia dos seguintes achados:

Em face do exposto, esta Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta Corte,
e no art. 15, da Resclugdo TCE/MS n. 115/2019, considerando os procedimentos
realizados, conclui que restaram evidenciados os achados listados a seguir:

a) Intempestividade na remessa dos arguivos contabeis, via SICOM.

b) Realizacdo de despesa sem previsdo na LOA/2018. Pagamento de “contribuicio”
para UCV/MS e UVB sem previso na LOA. (Item 3. - 3.1.2.1.a).

¢) Classificagdo de despesa em elemento inadequado. Pagamento de contribuigdes
para UCV/MS cujo empenhe foi realizado no elemento 3.3.90.39, sendo que a
referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50/.41. (tem.3. -
3.1.21.b).

E a reandlise.

Na sequéncia, a Auditoria por meio do parecer (PAR - GACS LLRP - 2413/2022,
fls. 347-359), acompanhou o entendimento da Divisdo de Contas, opinando pela
irregularidade das contas nos termos artigos 14, inciso |, 42, caput, inciso VIII, 59, IlI,
da Lei Complementar n® 160/2012:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagbes deste Parecer e do Parecer pretérito (pega n® 39),0 qual se mantém
nas demais matérias, em cumprimento ac que estatuem os artigos 14, |, 42, capuf e
inciso VI, & 59, 11|, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS), esta

Auditoria opina pela irregularidade destas contas anuais de gestao.

E o Parecer.

No mesmo sentido, opinou a Procuradoria de Contas, em seu parecer (PAR - 22
PRC - 11119/2022, fls. 360-366):
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| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagio de Contas de
Gestdo, exercicic de 2018, da Camara Municipal de Alcindpolis-MS, gestao do Sr.

Valdeci Lima de Oliveira, Presidente da Camara, nos termos do Art. 77, inciso |l da
Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul cfc Art. 59, inciso 1l da Lei Complemen-
tar n® 160/2012 e Art. 17, inciso Il, “a", 1, da Resolugio TC/MS n® 98/2018, tendo em
vista a manutengdo de disponibilidade financeira de caixa em Insfituigdo ndo oficial,
fato que contraria a Constituicio Federal/88, e falha na execugdo orgamentaria da
despesa: com empenho em rubrica diversa da devida e realizagdo de despesa no
prevista na Lei Orgamentéria Anual, fatos que caracterizam as infragdes previstas nos
incisos Vil e IX, do artigo 42, da Lei Complementar n® 16002012;

Il - APLICAR MULTA ao gestor Senhor Valdeci Lima de Oliveira,
Presidente, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo
17,V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugio TC/MS n® 98/2018, concedendo prazo
para comprovagdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na Prestago de Contas da
Camara Municipal, exercicio de 2018;

Il - RECOMENDAR, nos termos do artigp 61, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com rigor as
normas que regem a Administragio Publica, especialmente a norma constitucional
contida no § 3° do artigo 164, CF/88, passando a manter as disponibilidades
financeiras de caixa exclusivamente em Bancos oficiais, e providencie a adequacgio
de seus langamentos contabeis, especialmente no pagamento de confribuicdo para a
Unido das Camaras dos Vereadores de Mato Groso do Sul — UCVMS, despesa que
deve ser empenhada no elemento 3.3.50.41, conforme o Parecer C n® 00/0004/03, de
21/05/2003, desta Corte de Contas, e ainda, que tal despesa conste na LOA do
municipio.

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do Art. 5%, inciso LV_ da Constituicdo Federal.
E o nosso Parecer.

Por fim, foi realizado o pedido de sustentacao oral, protocolado em 01/08/2023.
Cabe ressaltar que, de acordo com o art. 61-A do Regimento Interno do TCE/MS, o
prazo para requerimento de sustentacdo oral foi até 28/07/2023 e, embora
intempestivo o pleito, o artigo acima supracitado faculta a esse juizo a retirada de
pauta até o inicio da sessao, o que ocorreu por ocasido da Ata n° 778/2023 (peca 61).
O pedido foi deferido para que seja exercido o direito a sustentagao oral.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
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Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar é o fato de que tanto a Divisdo de Contas (fls. 247,
248 e 250) como a Auditoria (fls. 267,275 e 276) manifestaram-se pelo cumprimento
dos limites constitucionais fixados nos arts. 29, inc. VI, a, VII; 29-A, inc. | e § 1°, todos
da CF/88 e art. 20, inc. lll da LRF, conforme seguem:

» Subsidio dos Vereadores correspondem a 19,75% em relacdo ao sub-
sidio do Deputado Estadual (art. 29, inc. VI, a, da CF/88)*;

» 1,70% da receita do Municipio com a remuneracao dos vereadores (art.
29, inc. VII, da CF/88);

» 6,47% relativo a despesa total da Camara Municipal (art. 29-A, inc. |,
da CF/88);

» 54,38% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento (art.
29-A, § 1°, da CF);

» 4,39% da despesa total com pessoal e encargos (art. 20, inc. lll, “a”, da
LRF).

No entanto, subsistem irregularidades e inconsisténcias as quais passo a decidir:

1) Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informacdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, art. 45, inc. Il

Contudo, apurou a DFCGG que as remessas dos balancetes mensais do
SICOM, referentes aos meses fevereiro, marcgo e abril de 2018, foram realizadas fora
do prazo estabelecido por esta Corte de Contas. O jurisdicionado apresentou
justificativa quanto a intempestividade na remessa dos balancetes mensais ao SICOM
(fls. 287-288), informando dificuldades logisticas ocasionadas por ajustes de software.
No entanto, é fato incontroverso a existéncia de remessa intempestiva por parte do
gestor que contraria a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

Todavia, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico
denominado Apuracdo de Infracdo Administrativa cujo objeto visa apurar as
irregularidades relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de
documentos, razéo pela qual deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

! Lei Estadual n° 4.601/2014 (legislatura 2015-2018), publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.819, de
12/12/2014 que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 25.322,25 e Lei Municipal n°
342/2012 (fixa os subsidios dos Vereadores).
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Desta forma, voto pela recomendacgao ao atual gestor da Camara Municipal de
Alcinopolis - MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacgdes.

2) Execucgao orcamentaria da despesa: com empenho em rubrica diversa
da devida e realizagao de despesa nao prevista na Lei Orgamentaria:

Conforme pontuou o corpo técnico (fls. 246, 271-272) o pagamento de
“contribuicdo” para a Unido das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul —
UCV/MS, cujo montante totalizou R$ 4.500,00 (Notas de Empenho n° 11 e 39), foram
realizados por meio de empenho no elemento 3.3.90.39 —Outros Servigos de Terceiros
-Pessoa Juridica. No entanto, consoante as normas contabeis vigentes, as regras
estabelecidas na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/05/2001, bem como
o Parecer-C n°® 00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas, a referida despesa
deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41.

Em sede de intimagao, o gestor constatou o equivoco, informou que adotou as
providéncias para a corregao e argumentou que o equivoco néo trouxe consequéncias
para o resultado do exercicio (fls. 288-289). O 6rgao técnico pontuou (fls. 339, 358-
359) a ocorréncia de registro irregular de despesa, com empenho em rubrica diversa
da devida e realizacido de despesa nao prevista na Lei Orcamentaria n® 427, de 04 de
dezembro de 2017,

Em sede de intimagao, o gestor (fl. 188) justificou que a falha foi identificada e
que a correcgao foi realizada nos exercicios subsequentes.

Neste contexto, observo que o empenho em rubrica incorreta da Contribuicao
paga a Uniao das Camaras de Vereadores — UCV/MS, bem como a realizacdo da
despesa para qual n&o havia previsao na LOA tem sido irregularidade recorrente nas
contas de gestao das Edilidades. Tal conduta, a depender do caso concreto, tem sido
considerada irregular, tanto pela equipe técnica como pelo Tribunal Pleno. Neste
sentido € a jurisprudéncia:

EMENTA - AUDITORIA CAMARA MUNICIPAL ACHADOS PAGAMENTO DE CON-
TRIBUICAO PARA A UNIAO DAS CAMARASDOS VEREADORES DESPESA
NAO PREVISTA NA LEI ORCAMENTARIA REGISTRO IRREGULAR DE DES-
PESA INEXISTENCIA DE CONTROLE DE REGISTRO DE FREQUENCIA DOS
SERVIDORES IRREGULARIDADE DOS ATOS MULTA CONCESSAO DE DIA-
RIAS VIAGEM DE INTERESSE DO MUNICIPIO CUMPRIMENTO DA FINALI-
DADE DE SEU DESLOCAMENTO E COM SEU COMPROMISSO PUBLICO DE
REPRESENTAR A EDILIDADE COMPROVAGCAO EFETIVA DE PARTICIPAGCAO
EM EVENTO ATENGCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE ECONOMICI-
DADE E MORALIDADE RECOMENDAGCAO.

1. E declarada a irregularidade dos atos praticados na Camara Municipal,
elencados nos achados de auditoria e consubstanciados na realizagdo de
despesa nao prevista na Lei Orgamentaria (contribuicdo a UCV-Uniao das
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Camaras dos Vereadores) e registrada de modo irregular (empenho em ru-
brica diversa da devida), contrariando o disposto no Art. 167, 1 e ll, da Cons-
tituicdo Federal/88 e o Art. 59, da Lei n° 4.320/64; e na inexisténcia de controle
de registro de frequéncia dos servidores, em desacordo com o art. 74, da CF, e os
principios da eficiéncia, interesse publico e moralidade (art. 37, caput, da CF);
sendo aplicada a sancéo de multa ao responsavel em razao das infracbes descri-
tas.

2. A verificagao do estrito cumprimento do dever legal quanto a concesséao de di-
arias por meio dos elementos comprobatorios acostados aos autos afasta o apon-
tamento de irregularidade, entretanto, cabe a recomendacéo a atual gestdo para
evitar o deslocamento indiscriminado de parlamentares e de servidores a eventos
que nao atendam ao interesse publico primario da coletividade do Municipio, ob-
servando o nexo de causalidade entre o efetivo beneficio usufruido pelos munici-
pes e os deslocamentos efetuados. (TCE-MS - AUDITORIA: 102372018 MS
1930301, Relator: JERSON DOMINGOS, Data de Publicagao: Diario Oficial do
TCE-MS n. 3272, de 09/11/2022)

Do mesmo modo decidiu o Tribunal Pleno nos processos TC/06248/2017 — Acor-
dao AC00 — 1088/2022 e TC/2351/2019 — Acérdao AC00 2014/2021.

Contudo, ha decisdes do colegiado desta Corte de Contas nas quais o conjunto
das contas de gestao prestadas, ainda que subsista 0 empenho sem dotagao na LOA
e em elemento diverso ao recomendado no Parecer-C n° 00/0004/03, foi considerado
regular com ressalva. A titulo de exemplo cito:

ACORDAO - AC00 - 1103/2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICI-
PAL — IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO -
CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIAATIVA — CLASSIFICAGAO DE
DESPESA EM MODALIDADE DE APLICAGAO INADEQUADA - CLASSIFICA-
CAO DE DESPESA EM ELEMENTO DE DESPESA INADEQUADO — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO. E declarada
a regularidade com ressalva da prestacado de contas anuais de gestdo, com fun-
damento no art. 59, Il e §1°, da LCE n. 160/2012, em razao da identificagdo de
inconsisténcias, que ndo ocasionara prejuizo a analise ou danos aos cofres publi-
cos, insuficientes para ocasionar a reprovagéo, bem como expedida a recomen-
dacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva da prestagcao de contas anuais de gestdo da Camara Municipal de

Terenos, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Helder
Noboru Kasae, presidente a época, com fundamento no art. 59, I, ¢/c o art. 61,

ACO00 - 391/2024 — Pagina 7 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ambos da LCE n. 160/2012, dando-lhe a devida quitagdo, sem prejuizo da apreci-
acao dos demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendacéo ao
atual gestor para que observe com mais rigor o art. 48 da LRF c/c com o art. 48-A
da Lei de Responsabilidade Fiscal e o preenchimento adequado da classificagao
da despesa, conforme critérios estabelecidos pela Lei n. 4.320/64, Portaria
STN/SOF n. 163/2001 e demais normais legais.(Conselheiro Osmar Domingues
Jerébnymo — TC/3298/2020).

ACORDAO - ACO00 - 922/2023

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICI-
PAL — CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO VIGENTE - IMPROPRIEDADES
FORMAIS — INCONSISTENCIA NO REGISTRO DA DESPESA AUTORIZADA —
CLASSIFICAGAO DA DESPESA EM ELEMENTO INADEQUADO — CARGOS DE
CONTADOR E CONTROLADOR INTERNO PREENCHIDOS POR SERVIDORES
COMISSIONADOS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDA-
CAO - QUITAGAO — ARQUIVAMENTO.

1. A constatagdo do preenchimento dos cargos de contador e controlador interno
por servidores ocupantes de cargo comissionado deve ser objeto de recomenda-
¢ao. 2. As contas de gestdo s&o declaradas regulares com ressalva, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em raz&o do atendi-
mento a legislagao aplicavel a matéria nos aspectos relevantes, estando as pegas
contabeis respaldadas na Constituicdo Federal e na Lei Federal n® 4.320/64, bem
como da identificagdo de impropriedade de natureza formal (inconsisténcia no re-
gistro da despesa autorizada e classificacdo de despesa em elemento inade-
quado), dando quitagdo ao responsavel, sem prejuizo das cominag¢des anteriores
ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos, bem como expe-
dida a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regula-
ridade com ressalva da prestagao de Contas da Camara Municipal de Aral Moreira
MS, exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Vereadora Presidente a época,
Sra. Vera Cruz, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razao da inconsisténcia no registro da despesa autorizada e classi-
ficagado de despesa em elemento inadequado, dando quitagéo a responsavel, con-
forme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das comina-
¢des anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos;
pela recomendacao ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que observe
com maior rigor as hormas que regem a administragao publica, especialmente as
regras de natureza contabil e a criacao e provimento por via do concurso publico,
do cargo efetivo de contador da Camara Municipal, assim como, a adequacao da
estrutura do Controle Interno realizando concurso publico para o provimento do
cargo de controlador interno; e pelo arquivamento do processo, apds transito em
julgado, pela consumacgao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do
RITC/MS. (Conselheiro Marcio Campos Monteiro — TC/2383/2021).
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Portanto, observo que os julgadores desta Corte de Contas em decisdes mais
recentes tém pugnado pela regularidade com ressalva desta impropriedade,
sobretudo, ao analisar o caso concreto e o conjunto das informacdes prestadas
ao TCE/MS. Nesse sentido, enfatiza o Codigo de Processo Civil -CPC (Lei Federal N°
13.105/2015) na segao que trata dos “Elementos e Efeitos da Sentenga”

Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:
[-....
[...]

§ 3° A decisao judicial deve ser interpretada a partir da conjugacao de todos os
seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Nesse contexto, acompanho a tendéncia recente deste TCE/MS (art. 927, do
CPC) e corroboro pela conversao da impropriedade em ressalva. Contudo, entendo
que cabe recomendar ao gestor e ao responsavel contabil para que observem com
maior rigor as normas aplicaveis a correta classificagcédo da despesa, em especial a
Portaria Interministerial n°® 163/2001 e atualizagdes e, se ainda nao o fez, tomem
providéncias imediatas para o devido registro da despesa or¢gamentaria, seja na sua
fixagao e/ou execugao.

3) Depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
financeiras nao oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unidao serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Constata-se nestes autos que as disponibilidades de caixa nao foram depositadas
integralmente em instituicdes financeiras oficiais, pois os depdsitos constavam em
conta do BANCO BRADESCO (Agéncia 1450-8, C/C 590.986-4, fls. 71-79), como bem
pontuou o 6rgao técnico (fls. 249, 269-270).

O jurisdicionado se manifestou informando que a Lei Municipal n° 242/2006,
autoriza o municipio a proceder movimentagao bancaria com o Banco Bradesco S/A
(fls. 290-291). A Auditoria evidenciou que ocorreu movimentacéo bancaria da folha de
pessoal, depdsitos e pagamentos de fornecedores (fl. 357) como demonstrado a
seguir e, acrescentou que mesmo nha hipotese de existir no Municipio apenas uma
instituicdo financeira privada seria necessaria comprovacdo de que atendeu as
formalidades estabelecidas na Lei de Licitagbes, o que o jurisdicionado n&o
comprovou:
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Conta Corrente

Demonstrativo da Movimentagdo

Data | Histérico | Docto | Crédito | Débi to | Saldo

18/12| Trans! Cc Para Cc P| 1450495 4.212,85
Nivaldo Nunes Vielra
Transf Cc Para Cc P) 1450497 2.655.73
Valdec! Lima de Olivelra
Transf Cc Para Cc P} 1450501 4.084,88|
weliton da Sllva Guimaraes
Transt! Cc Para Cc P| 1450503 954,00
Lalsla Sindy Martins Plssu
Doc/ted Internet 9507389 10,00
Ted Internet
Doc/ted Internet 9507430 10,00
Ted Internet
|Doc/ted Internet 9507446 10,00|
Ted Internet
Doc/ted Internet 9507447 10,00
Ted Internet
Aplic.Invest Facll 6979746 112.761,36
1,00
19/12| Resgate Invest Facll 0198748 30.571,7%8
Saque Com Chegue Cb 0005923 440,00
Especie
Saque Com Cheque Cb 0005925 1,711,587
Especie
Saque Com Cheque Cb 0005930 2.585,92
Especie
Ted DIif.titul.cc H.bank 1406423 9,766,580
Dest. Oliveira e Araujo §
Transf Cc Para Cc Pj 1450418 430,00
Datieli Inacio de Brito |
Transf Cc Para Cc Pj 1450729 9.035,00
I P M Consultoria Contabil |
Transt Cc Para Cc P 1450730 6.602,50
Inteco Tecnolagia Informat |
Dac/ted Internet 14064213 | 10,00
Ted Internet ‘
1,00
20/12 Resgate Invest Facil o|?57tﬂ‘ 2.533,58
Sague Com Cheque Cb 0005926 2,412,118
Especie [
Conta de Agua & Esgoto 5989122 121,40
Internet - sanesul /ms [
,00
21/12 Resgate Invest Facil 0198746 | 15.574,67
Cheque Compensado 0005934 1.000,00
Cheque Compensado 10005935 | 14,574 .67
1,00
24/12| Resgate Invest Facil 0196748 $.332,15
Ted DIf titul.cc H.bank 7136894 1.149 .50
Dest, Vonesa Oliveira de § | |
Ted Dif.titul, cc H.bank 7368827 3.0%9,00
|Dest, Pingo de Ouro Mudas |
Yed DIf . titul.cc H.bank 7368863 724,92
|Dest. Pingo de Ouro Mudas
Doc/ted Internet 7136894 10,00
| Ted Internet |
Doc/ted Internet |7368827 10,00
| Ted Internet |
Doc/ted Internet 7368863 10,00
| Ted Interpet |
Conta de Telefone 2601121 105,12

|Brt Flxa - Ms-32601121

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e TC -
028710/026/10) tem admitido as movimenta¢gdes em bancos néo oficiais que se tratam
de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenério

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.
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SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGA-
MENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE
A REALIZAGCAO DE CONTRAPRESTAGCAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERAGCAO A DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOS-
TOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DIS-
PENSAR A LICITACAO PARA CONTRATAGCAO DIRETA DE INSTITUICAO FlI-
NANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, C/C
O ARTIGO 24, INCISO VI, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A
VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELAGCAO A ADOGAO DO PRO-
CEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS RE-
CURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA
CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO
DA DESPESA POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCI-
PIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO.
CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatéo.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

N&o obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia
deste Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao paga-
mento a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu es-
pecialmente a partir da deciséo proferida na sesséo plenaria de 30/11/05, em sede
de Pedido de Reconsideracdo apresentado nos autos do TC 34102/026/05, oca-
sido em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a inter-
pretacdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugao “disponibi-
lidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicado da Repu-
blica, em que se excluiu daquele conceito os depositos de salario, vencimentos
ou remuneracao a servidor publico, porquanto caracterizados como despesa liqui-
dada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entdo
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predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso ordi-
nario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sesséo do Tribunal Pleno de
09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida deciséo pro-
ferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir trans-
crito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extenséo confe-
rida pela Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do Campo ao objeto da licitacédo
e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A. Isso porque,
além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao atendimento
da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o negdcio de igualmente
transferir a instituicdo contratada a intermediacdo de operagfes de pagamento a
fornecedores e prestadores de servigo da Prefeitura. Prevalece entre nés o enten-
dimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no § 3° do art.
165 da CF, somente admitem depdsito em bancos oficiais, excepcionando tal con-
ceito 0s recursos publicos que integram a folha de pagamentos do ente federado.
Assim, ndo cabe reduzir o conceito de disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe,
por exemplo, os créditos de fornecedores, com o especial propésito de assim
igualmente autorizar a intermediacdo desses recursos por meio de instituicdes que
ndo sejam oficiais. As razdes de Recurso Ordindrio, portanto, buscaram desca-
racterizar o entendimento ora vigente na Corte e, dessa maneira, justificar a con-
tratacdo da instituicdo privada, asseverando ser esse o verdadeiro entendimento
gue haveria de ser extraido da opinido majoritaria do Plenéario do Excelso Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da Reclamacgéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de alu-
dida Reclamacdo, a questédo do pagamento a fornecedores do Estado tenha sido
subjacente a discussao de seu cerne, é certo que a deliberacao plenaria do Ex-
celso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do Ministro
Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar do conceito de disponi-
bilidade de caixa os valores destinados a composi¢édo da folha de pagamento e
gue, nessa conformidade, também admitem depdsito em institui¢cdo financeira pri-
vada. Outra ndo € a compreensédo da deliberagédo superior, a partir do teor das
correspondentes Ementa e v. Acordao: ‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTA-
DOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DE-
POSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SER-
VIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA EM
BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF.
ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessé&o Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor Mi-
nistro Nelson Jobim, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taqui-
gréficas, por maioria, dar provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do
Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator),
Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o Presidente. (grifei).’ Irretocavel o jul-
gado recorrido, meu VOTO é no sentido de improvimento do Recurso Ordinario e
da manutenc¢éo dos integrais efeitos do deliberado pela E. Primeira Camara.” (Gri-
fei).
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No entanto, verifica-se que ndo ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndao se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisbes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nédo se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos ndo configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituicbes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal
previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva).

No mesmo sentido, reconheceu o TCE/PR:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do preceituado no
§3°, do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obriga¢des do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja
empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de caixa,
entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicagbes financeiras,
poupanca e outros ativos, somente podem ser depositadas em bancos oficiais.

De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de caixa os
valores relativos a salarios ou remuneragéo de servidor, bem como aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhas, e,
por esse motivo, nao se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.
(Grifo nosso. TCE/PR 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper Linhares)

Por todo o exposto, verifica-se que nos extratos bancarios esta incluido o
pagamento a fornecedores de bens e servigos, o que vai além da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que considerou constitucional o pagamento a servidores publicos em
instituicao financeira privada.

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicado Federal de 1988 e a seguranga nas transacgoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
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concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu sobretudo aos principios da administragdo publica, realizando processo
licitatorio e se ha vantagens na contratagdo do banco privado em detrimento das
instituicées financeiras oficiais.

Nao foram carreados aos autos documentos relativos a licitagdo e/ou tampouco
procedimento de inexigibilidade para contratagdo do BRADESCO. Compulsando a
jurisprudéncia desta Corte de Contas é possivel encontrar inumeras decisbes com
ressalva das contas, cito a titulo exemplificativo: Acérdao 631/2023 proferido no
TC/7466/2015, Acérdao 387/2022 proferido no TC/2192/2018 e Acordao 999/2020
proferido no TC/4398/2016. Assim, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem
RESSALVADO a manutengéo das disponibilidades de caixa em bancos n&o oficiais
quando n&o ha agéncia bancaria de banco oficial no municipio. Embora tal
posicionamento seja adotado por outras Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR
(Consulta n°® 881648/16), cada TCE fixou a seus jurisdicionados algumas balizas,
como a necessidade de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, entre outras regras da
administracao publica a serem seguidas. O TCE/SC balizou seus entendimentos por
meio do Prejulgado n° 2381, recentemente revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizacdo de transferéncias bancarias,
boletos de cobranga, entre outros, sdo efetuados de forma eletronica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude. Atualmente, é possivel
ter uma conta corrente em banco oficial localizado em outro municipio e efetuar
pagamentos, sem necessidade de deslocamento para instituicdes bancarias situadas
em qualquer local do pais e tudo isso em tempo real.

O outro ponto € que, mesmo que a contratacéo seja para concessao da folha de
pagamento, a licitagdo € necessaria, com o cumprimento das regras de contratacao
para bancos nao oficiais (seja por licitagdo ou por inexigibilidade). Neste contexto, é
importante alertar os gestores que as ressalvas contidas nos precedentes
citados nao configuram dispensa do cumprimento das regras de contratagoes
publicas. Tais entendimentos eram por mim defendidos enquanto membro do
Corpo Especial e, estando na posi¢ao de emissao de voto, ainda nao me deparei
com argumentos suficientes para altera-la. Faco tais reflexdes, e a par da
determinacao contida no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento dos precedentes
citados, considerando que a situacao encontrada pode ser objeto de RESSALVA, mas
o fago com as cautelas ja citadas: seguranga dos recursos aplicados em bancos néo
oficiais, necessidades de cumprir as normas relativas a contratacédo publica e o fato
de que a regra geral € manutencao das disponibilidades em bancos oficiais.

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando
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nao o fizer por estar amparado em situagédo excepcional, como € o caso da folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagao publica (licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade), em atencao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e art. 80, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Ges-
tdo, exercicio 2018, da Camara Municipal de Alcinépolis - MS, gestdo do Sr. VALDECI
LIMA DE OLIVEIRA, Presidente e Ordenador de Despesa da Camara Municipal a
época, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo
17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no rela-
torio-voto;

2. Pela QUITACAO ao Presidente e Ordenador de Despesa da Camara Muni-
cipal de Alcinépolis — MS a época, Sr. VALDECI LIMA DE OLIVEIRA, para efeitos do
art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor da Camara Municipal de Alcin6po-
lis-MS para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informacdes ao TCE/MS;

4. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor e responsavel contabil para que
observem com maior rigor as normas aplicaveis a correta classificacdo da despesa,
em especial a Portaria Interministerial n® 163/2001 e atualiza¢des e, se ainda néo o
fez, tomem providéncias imediatas para o devido registro da despesa or¢camentaria,
seja na sua fixagdo e/ou execugao;

5. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que observe as formalizacdes
legais para contratacéo de instituicdo nao oficial e observe com maior rigor o disposto
no art. 37, inc. XXI, da CF/88, dando cumprimento aos principios do interesse publico,
da proporcionalidade e da razoabilidade;

6. Pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacado de contas anual de gestao,
pela quitagcao ao presidente e ordenador de despesa, e pelas recomendacgdes ao atual
gestor.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)
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