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PARECER PREVIO - PAQO - 156/2023

PROCESSO TC/MS : TC/07224/2017

PROTOCOLO : 1807961

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPORA
JURISDICIONADO : VANDERLEI BISPO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INFRAGAO A LEGISLAGAO APLICAVEL - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - REGISTROS CONTABEIS
IRREGULARES — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo, de
acordo com a competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS, em razéo
das infragdes previstas nos art. 42, Il e VIII, da Lei Complementar n°160/2012 TCE/MS.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Japord, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Vanderlei Bispo de Oliveira, de acordo com a competéncia
estabelecida no art. 21, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS c/c o
artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS; e pela intimag&o do resultado
do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n®
160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)

PAOO - 156/2023 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a analise da Prestacéo de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Japora, correspondente ao exercicio financeiro de 2016,
sob a responsabilidade do Sr. Vanderlei Bispo de Oliveira, Prefeito Municipal a
época.

A principio, o gestor foi intimado pela 22 ICE Inspetoria de Controle Externo (fls.
3402-3407), acerca de algumas impropriedades detectadas, e se manifestou com
justificativas e documentos (fls. 3414-3689), que embasaram a Andlise Conclusiva
ANA - DFCGG/CCM - 5383/2020 (fls. 3690-3761), da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo, que concluiu que a prestacao de contas ndo esta
em conformidade com os critérios aplicaveis.

Ato continuo a Auditoria, opinou pelo Parecer Prévio Contrario & Aprovacao
consoante o parecer PAR — GACS - LLRP - 7783/2020 (fls. 3741/3761), e o
Ministério Publico de Contas acompanhou a Auditoria pelo Parecer Prévio pela
Rejeicdo das Contas segundo o parecer PAR — 32 PRC - 5329/2021 (fl. 3777).

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi novamente intimado por
determinacao do conselheiro relator (fls. 3778-3781) e novamente se manifestou nos
autos acostando documentos e justificativas (fls. 3791-3812), que foram objeto de
reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA — FTCA -
6073/2023 (fls. 3814-3819), concluiu que permanece evidenciada 01 (uma)
irregularidade e propfe que as contas sejam aprovadas com ressalvas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emissdo de parecer
prévio contrario a aprovacao, conforme Parecer PAR — 12 PRC - 9410/2023 (fls.
3821-3828).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram o0s autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestédo e os pareceres da Auditoria e do
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Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacbBes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas e restaram alguns achados,
logo, passamos ao exame:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 03/05/2017, ou seja, 01 dia do prazo estabelecido, que neste
exercicio se deu em 02/05/2017 (Por ser o primeiro ano de remessa do balanco geral
por meio do sistema e-contas, 0 prazo de remessa foi prorrogado até o dia
02/05/2017), segundo apontamento da Divisdo de Fiscalizacéo (fl. 3817), tal fato néo
fundamenta a reprovacdo das contas, resultando na ressalva em sua apreciacao,
sendo oportuno recomendar que as proximas prestacfes de contas sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - A Divisdo de Fiscalizacdo constatou a auséncia ou inconformidades nos
documentos de remessa obrigatéria, segundo os critérios estabelecidos no Manual de
Pecas Obrigatérias (fls. 3692-3693), 0 gestor em suas alegacfes apesar de ter citado
o envio da documentacdo faltante, ndo a enviou segundo constatou a Divisao (fl.
3817), a vista disto, permanece a auséncia de documentacdo de remessa obrigatoria,
logo, mantém-se a irregularidade que incide nas disposi¢cdes do art. 42, I, da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012, a saber:

a) Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador);
b) Relat6rio conclusivo da comisséo de transmisséo de governo;

c) Lei Autorizativa da Divida Fundada,;

d) Demonstrativo Sintético da movimentacao dos bens patrimoniais.

2.3 - Segundo a equipe técnica (fl. 3726) o Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais apresenta valor para dotacéo atualizada divergente daquele registrado nos
demonstrativos contabeis. O gestor em sua resposta traz um resumo dos registros
referentes aos créditos adicionais e afirma que os valores se conciliam com os anexos
contdbeis 11 e 12 (fls. 3791-3792).

A Diviséo de Fiscalizagdo em sua reanalise destaca que: “...0 demonstrativo de
abertura de créditos adicionais (fls. 66/77) registra Suplementagdo total de R$
12.655.773,00. E anulacdo de R$ 9.969.916,04 estes valores computados a dotacéo
inicial perfazem a dotacdo atualizada no valor de R$ 29.199.299,84 diferentemente
dos registros no anexo 12 bem como justificativa apresentada pelo gestor.”

Portanto, conclui-se que permanece a impropriedade, o que incide na o art. 42,
inciso VIl da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS.
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2.4 - Inconsisténcia no preenchimento do Balanco Orcamentario, o valor
apresentado como subtotal das receitas bem como saldo das receitas néo
corresponde ao valor registrado nas contas que compde esse grupo, conforme pontua
a Divisdo de Fiscalizacéo (fl. 3726). O gestor em suas alegac¢des informou que corrigiu
o documento e que ndo houve prejuizo no resultado orgamentario (fl. 3815).

A equipe técnica entendeu que a diferenca ndo causou prejuizo na andlise a vista
disto o item pode ser ressalvado, desse modo, acompanho o posicionamento técnico
pela ressalva.

2.5 - Os recebimentos e pagamentos extraorcamentarios registrados no Balancgo
Financeiro divergem do valor registrado em Demonstrativo da Divida Flutuante,
segundo apontado inicialmente pela equipe técnica (fl. 3726). O gestor alega que (fl.
3815):

“Os registros Extra Orgcamentarios no Balango Financeiro, necessariamente
devem conciliar-se sempre com o anexo 17 em relacdo aos registros financeiros,
pois no anexo 17 sao registrados também os Restos a Pagar ndo Processados de
origem Orgamentaria, assim como os Créditos a receber registrados no anexo 13
sdo demonstrados no anexo 14 - Balanco Patrimonial bem como eventuais
correcgdes patrimoniais.”

A Divisdo de Fiscalizacdo entende que os valores de fato ndo podem ser
comparados uma vez que o balanco financeiro trata de recursos orcamentarios e o
anexo 17 apresenta dados financeiros e patrimoniais, portanto a falha é insubsistente,
diante disto, acompanha-se a Divisédo pela insubsisténcia da impropriedade.

2.6 - Houve o pedido de esclarecimento quanto ao valor registrado como passivo
circulante no Balanco Patrimonial Consolidado no valor de R$ 42.916,28 pela equipe
técnica e o gestor esclarece que o valor questionado se trata de consignacdes, logo,
a Divisdo concluiu pela regularidade, portanto acompanho seu entendimento pela
regularidade.

2.7 - Constata-se que o valor do Patrimbénio Liquido evidenciado na coluna
Exercicio anterior do Balan¢o Patrimonial Consolidado diverge do apresentado na
prestacdo de contas 2015 (TC/4759/2016), segundo a equipe técnica (fl. 3726). O
gestor esclarece que essas informacdes sdo usadas para comparabilidade, porém,
considerando o principio da Oportunidade, podem ser corrigidos posteriormente.

A Diviséao acolheu a resposta e entende que a incorrecao pode ser corrigida no
exercicio corrente de acordo com o principio da oportunidade, salientando também a
importancia do ajuste realizado constar em notas explicativas (fl. 3817). Portanto,
entende-se que a falha pode ser ressalvada, mas faz-se oportuno recomendar ao
gestor e sua equipe mais atencao na elaboracédo dos Demonstrativos Contabeis.

2.8 - A equipe técnica constatou inicialmente que os créditos adicionais
suplementares totalizam R$ 10.879.508,75; quando o limite maximo estipulado na Lei
Orcamentaria Anual — Lei n° 248/2015 é de R$ 7.954.032,86 (fl. 3726). O gestor
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esclareceu que o0 apontamento ndo procede, ndo foram consideradas outras
autorizacges relativas a pessoal no artigo 8° da Lei n® 248/2015 LOA (fl. 3816).

Em sede de reexame a Divisdo de Fiscalizac&o concluiu que em seu artigo 8° a
LOA elenca um rol de despesas que quando tiverem créditos adicionais
suplementares estes ndo onerardo o limite autorizado, concluindo pela insubsisténcia
do achado (fl. 3817). Desse modo, acompanho a Divisao pela falha insubsistente.

2.9 - De inicio a equipe técnica verificou que a Receita Orcamentaria prevista no
Orcamento segundo as Categorias Econémicas ndo foi demonstrada corretamente
nos Anexos 10 e 12 (fl. 3817). O gestor explicou que a incorrecdo néo procede, a
Receita Orcamentaria prevista tanto no anexo 10 e no anexo 12 € de R$
26.513.442,88 (fl. 3816).

A Divisdo ao analisar os novos documentos reencaminhados concluiu que a
falha ndo mais existe, desse modo, acompanho seu entendimento pela insubsisténcia
da impropriedade.

2.10 - Referente a divergéncia no Balango Patrimonial, na conta do Imobilizado
e o Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis, o0 gestor esclarece que o Municipio
nao efetuou um levantamento fisico Patrimonial, tanto dos Bens Méveis como Iméveis
face aos custos operacionais, principalmente em relacdo aos Bens Imaoveis (fl. 3816).

Entretanto, neste caso a Divisdo na reanalise entende que a Portaria n® 548 da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN disp6e que 0s municipios com menos de 50
mil habitantes tem até o exercicio de 2019 para contabilizacdo dos bens moveis e
imoéveis (fl. 3817), concluindo pela insubsisténcia da falha, portanto, acompanho
também seu entendimento pela insubsisténcia, com recomendacdo ao gestor para
gue observe com 0s prazos regulamentados pelo normativo retromencionado.

2.11 - Sobre a inconsisténcia verificada pela equipe técnica, onde o Patrimdnio
Liquido Consolidado apurado, ndo confere com o somatério do patriménio liquido das
unidades orcamentarias (fl. 3816), o gestor informa que (fl. 3616):

“...apresentou os anexos 14 (doc. 04) das unidades Orgamentarias existentes nos
arquivos fisicos da Prefeitura Municipal (...) Verifica-se que o0s totais se conciliam
com o anexo 14- Balanco Patrimonial Consolidado (fls. 331/332) remetido na
inicial, o qual solicitamos que seja considerado na Analise e desconsiderado o
anexo 14- acostado as (fls. 3630/3635).”

A Divisdo ao reanalisar o item entende que ao obter a totaliza¢éo do Patriménio
Liquido das unidades gestoras referentes ao exercicio de 2016 obteve-se valor
diferente do valor registrado no balangco patrimonial consolidado, persistido a
divergéncia, conforme podemos observar:
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1. Totalizagao dos Patrimdnios liquidos unidades gestoras — Japora 2016

Tabela 1. Memdria de calculo sobre a despesa total com pessoal e respectivo limite.

Protocolo Unidade Gestora Patrimdnio pagina
Liguido
1804030 Fundo Municipal de Investimentos Sociais R§ 1.655,09 1401141
1804061 Fundo Municipal de Habitacdo R§ 113,02 1112
1804040 Fundo Municipal dos Direilos da Crianga e do adolescente R% 634,90 1112
1803697 Fundo municipal de Salde RS 735.557.05 292/293
1807961 Prefeitura Municipal — ndo consolidado 27.579.017 .85 331/332
1709510 Céamara Munidpal R$ 83.956,66 28/20
1804041 Fundo Municipal de Assisténcia Social R% 56 476,11 281/282
1806755 FUNDEB RS 406.261.25 357/358
Total 28.863.671,93
1807961 Prefeitura Municipal - consolidado 29.002.734,83 | Fls. (3633/3635)
Diferenga apurada 139.062,70

A divergéncia esta no patriménio liquido da Camara Municipal, o Balanco Pafrimonial
constante nos BG da Camara (TC/05579/2017 fls. 28/29) registra o valor de R$ 83.956,66

como total do Patriménio Liquido.

Fonte: ANA — FTCA — 6073/2023, fl. 3818.

Diante disto, acompanho o entendimento da Divisdo, mantém-se a
irregularidade, evento que repercute em infragcdo prevista nos termos do art. 42, VIII,
da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

Desse modo, face as manifestacdes do Corpo Técnico e do Especial desta Corte
e por tudo aqui apresentado, conclui-se que a presente prestacdo de contas nao se
encontra apta a receber parecer prévio favoravel.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da DFCGG, e nos pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Japora, referente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. Vanderlei Bispo de Oliveira, de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 21, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012
TCE/MS c/c o artigo 17, inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS;

Il. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

PA0O - 156/2023 — Péagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovagao da prestagao
de contas anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS

PAOO - 156/2023 — Pagina 7 de 7



