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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 14065/2019

PROCESSO TC/MS : TC/15570/2016

PROTOCOLO 11714918

ORGAO : MUNICIPIO DE JARAGUARI
JURISDICIONADO : VAGNER GOMES VILELA

TIPO DE PROCESSO :NOTA DE EMPENHO N. 231/2015
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTRATADA : PATRICIA MARTINS DE ARRUDA TEIXEIRA

PROCEDIMENTO LICITATORIO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO DA CONTRATAGAO :CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
ORGANIZACAO DO EVENTO DO CARNAVAL DE 2015.

VALOR INICIAL DA :R$ 26.316,00

CONTRATACAO

CONTRATACAO PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ORGANIZACAO DO EVENTO DO CARNAVAL DE
2015. INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
FORMALIZACAO DO EMPENHO. EXECUCAO
FINANCEIRA. PROCESSAMENTO DA DESPESA.
EMPENHO. LIQUIDACAO E PAGAMENTO.
IRREGULARIDADE. MULTA.

Tratam os presentes autos da Inexigibilidade de Licitagdo, da
formalizacdo da Nota de Empenho n. 231/2015 e da Execucdo Financeira, da
contratacdo celebrada entre o Municipio de Jaraguari e a empresa Patricia de
Arruda Teixeira, pelo valor inicial de R$ 26.316,00 (vinte e seis mil trezentos ¢
dezesseis reais).

A equipe técnica da 5 Inspetoria de Controle Externo, em analise,
manifestou-se pela dissonancia da Inexigibilidade de Licitacdo e da
formalizacdo da Nota de Empenho n. 231/2015 com as normas de licitagoes e
contratacdes publicas, em razdo da auséncia da justificativa da inexigibilidade
de licitagdo, do atestado de exclusividade da certiddo negativa de débito com o
INSS, e da publica¢ao do empenho da imprensa oficial. Todavia, observou que a
Execucdao Financeira encontra-se em acordo com as normas de licitagdes,
contratagdes publicas e de direito financeiro (folhas 68-71).

Os responsaveis foram intimados regimentalmente, o atual e ex-

Prefeito Municipal de Jaraguari, para apresentarem documentos e/ou
justificativas acerca das irregularidades apontadas (folhas 73-74). Em resposta a
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intimagao, o atual Prefeito compareceu aos autos, todavia, ndo encaminhou os

documentos faltantes (folhas 80-84). O ex-Prefeito ndo se manifestou sendo
declarada a Revelia (folha 85).

O Representante do Ministério Publico de Contas, em parecer,
pronunciou-se pela ilegalidade e irregularidade da Inexigibilidade de Licitacao,
da formalizagdo da Nota de Empenho n. 231/2015 e da Execugdo Financeira;
bem como pela aplicagdo de multa aos responsaveis (folhas 87-90).

E o relatorio.

Os presentes autos vieram devidamente instruidos para a analise e o
julgamento da 17, 2% e 3* fases da contratagdo, nos termos do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

Conforme os elementos que se encontram nos autos e de acordo com a
analise da equipe técnica da 5* ICE verifica-se que a Inexigibilidade de Licitacao
desatende as disposigdes estabelecidas no art. 25 da lei n. 8.666/1993, bem como
o Anexo I, Capitulo III, Secado I, 1.1.1, B.2, da Instru¢do Normativa TC/MS n.
35/201, em razdo da auséncia dos seguintes documentos: justificativa da
inexigibilidade de licitagdo, pesquisa de mercado, razdo da escolha do
fornecedor, justificativa do precgo, atestado de exclusividade, certidao negativa
de débito com o INSS, prova de regularidade estadual e municipal; bem como a
auséncia da singularidade para o objeto contratado.

No que tange a formalizacdo da Nota de Empenho n. 231/2015,
embora atenda ao art. 55 da lei n. 8.666/1993, observa-se que desatende ao art.
61, paragrafo unico, da lei n. 8.666/1993, bem como ao Anexo I, Capitulo III,
Secao I, 1.2.1, B.2, da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, em face da
auséncia do comprovante de publicacdo do extrato do empenho na imprensa
oficial do municipio. Nao foi possivel verificar, também, a tempestividade da
remessa dos documentos do empenho a este Tribunal.

Em relagdo a execucdo financeira do contrato foram apurados os
seguintes valores finais na andlise técnica da 5* ICE (peca 19, folha 70):

Valor Empenhado (NE) RS 26.316,00

Despesa Liquidada (NF) RS 26.316,00
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Pagamento Efetuado (OB/OP) RS 26.316,00

Os documentos trazidos aos autos comprovam a regularidade existente
quanto aos estagios da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento), em

atendimento aos requisitos formais exigidos pelos arts. 61, 63 ¢ 64, da lei n.
4320/1964.

Todavia, observa-se que nao foi comprovada a materializagdo do
objeto contratado; as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista com validade
atualizada nao foram reencaminhadas durante a execucdo financeira, em
desatendimento ao inciso XIII do art. 55 da le1 8.666/1993.

Conclui-se, também, que como a Inexigibilidade encontra-se irregular,
as fases subsequentes também se encontram irregulares.

Sao as razodes de decidir.

As multas decorrentes de infracbes apuradas pelo Tribunal seréo
aplicadas entre 0 minimo de 10 UFERMS e o méaximo de 1.800 UFERMS,
relativamente a infracdo que ndo resulte dano ao erario, conforme art. 45, 1, da
Lei Complementar n. 160/2012 c/c art. 181, I, da Resolucdo TC/MS n. 98/2018.

Sendo assim, diante dos fatos narrados, em razdo da auséncia de
informacgdes, dados e documentos mencionados acima, acerca da Inexigibilidade
de Licitagcdo, da formalizacdo da Nota de Empenho e da Execucdo Financeira;
aplica-se o valor correspondente a 40 (quarenta) UFERMS em razdo das
irregularidades apontadas na Inexigibilidade de Licitagdes; a 30 (trinta)
UFERMS em face das irregularidades encontradas na formalizacdo da Nota de
Empenho; e a 20 (vinte) UFERMS em decorréncia da ndo comprovacgédo da
materializacdo do objeto contratado, e das certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista com validade atualizada ndo serem reencaminhadas durante a
execucdo financeira; totalizando o valor correspondente a 90 (noventa)
UFERMS.

E a dosimetria da multa.

Com esteio nas disposi¢des legais e regulamentares demonstradas,
acompanho o parecer do Ministério Puablico de Contas e, no exercicio da
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competéncia atribuida pelo artigo 11, inciso Il do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo TC/MS n. 98/2018, DECIDO:

a) Pela IRREGULARIDADE da Inexigibilidade de Licitacdo, em
infringéncia ao art. 25 da lei n. 8.666/1993, bem como ao Anexo I, Capitulo III,
Secao I, 1.1.1, B.2, da Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/2011; em razao da
auséncia da justificativa da inexigibilidade de licitagdo, da pesquisa de mercado,
da razdo da escolha do fornecedor, da justificativa do preco, do atestado de
exclusividade, da certiddo negativa de deébito com o INSS, da prova de
regularidade estadual e municipal; bem como da auséncia da singularidade para
0 objeto contratado;

b) Pela IRREGULARIDADE da formalizagdo da Nota de Empenho
n. 231/2015; devido ao desatendimento do art. 61, paragrafo unico, da lei n.
8.666/1993, bem como do Anexo I, Capitulo III, Se¢dao I, 1.2.1, B.2, da
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011; em razdo da auséncia do comprovante
de publica¢do do extrato do empenho na imprensa oficial do municipio;

c) Pela TRREGULARIDADE da Execucdo Financeira, em
infringéncia a lei 8.666/1993; em face da ndo comprovagao da materializagdo do
objeto contratado, e em virtude das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista
com validade atualizada nao serem encaminhadas durante a execuc¢ao financeira;

d) APLICAR MULTA ao ex-Prefeito Municipal de Jaraguari, Sr.
Vagner Gomes Vilela, inscrito no CPF/MF sob o n. 517.662.131-20, no valor
correspondente a 40 (quarenta) UFERMS em razdo das irregularidades
apontadas na Inexigibilidade da licitacdo; a 30 (trinta) UFERMS em face das
irregularidades encontradas na formalizacdo da Nota de Empenho; e a 20 (vinte)
UFERMS em decorréncia das irregularidades alegadas na fase da Execucéo
Financeira; totalizando o valor correspondente a 90 (noventa) UFERMS, nos
termos do art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 181, do Regimento
Interno, aprovado pela RTC/MS n. 98/2018;

e) Para que seja COMPROVADO NOS AUTOS, por parte do ex-
Prefeito Municipal de Jaraguari, Sr. Vagner Gomes Vilela, do efetivo
recolhimento da multa ao FUNTC, nos termos 185, | e Il, do Regimento Interno,
aprovado pela RTC/MS n. 98/2018, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, sob
pena de cobranca executiva judicial, nos termos do art. 78, 8 1° da Lei
Complementar n. 160/2012.
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E a decisio.

Encaminhe-se a Geréncia de Controle Institucional para publicacéo e
demais providéncias, nos termos previstos no art. 70, da Resolugdo TC/MS n.
98/2018.

Campo Grande/MS, 08 de novembro de 2019.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

GCM

DSG - G.RC - 14065/2019 — Pagina 5 de 5



