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PROCESSO TC/MS 1 TC/3777/2019

PROTOCOLO : 1970460

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE RIBAS DO RIO PARDO

JURISDICIONADA : JULIANA MEZA MOREIRA
ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI — OAB/MS N° 7311
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — CONTAS
IRREGULARES - INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DA PRESTACAO DE
CONTAS E DOS BALANCETES MENSAIS — PUBLICACAO INTEMPESTIVA DOS
BALANCOS NO DIARIO OFICIAL — NAO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO COM OS VALORES REFERENTES AO
EXERCICIO ANTERIOR — COMPROVANTES DE PUBLICACAO DAS DCASP COM
A PRESENCA DA COLUNA DO EXERCICIO ANTERIOR — NECESSIDADE DE MAIS
ATENGAO NO MOMENTO DO PREENCHIMENTO DOS ARQUIVOS EM “XML” —
NOTAS EXPLICATIVAS FORA DO CONTEXTO DA ENTIDADE — NECESSIDADE DE
MELHORIA — CONTROLADOR INTERNO INVESTIDO EM CARGO EM COMISSAO -
NECESSIDADE DE MELHORIA TECNICA DO PARECER DO CONTROLE INTERNO
— RECOMENDACAO - MULTAS.

1. E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos termos
do art. 21, Il c/c o art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o art. 17, Il, “a”, 4,
do Regimento Interno TCE/MS, e aplicada a sancdo de multa ao responsavel, pelo
cancelamento de restos a pagar processados sem a devida justificativa e
documentacao, que incide no art. 42, caput, da Lei Complementar n® 160/2012, além da
formulagdo das recomendagfes necessarias.

2. As remessas intempestivas, da prestacdo de contas e dos balancetes mensais, via
sistema SICOM, que incidem nas disposi¢cfes do art. 46, caput, da Lei Complementar
n® 160/2012 TCE/MS, nao fundamentam a reprovagdo das contas, mas resultam na
ressalva em seu julgamento e na aplicagdo de multa ao responsavel, sendo oportuna,
também, a recomendac¢éo para que sejam encaminhados no prazo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessédo Ordinaria Virtual do
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Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacao de Contas da Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educagao - FUNDEB do municipio
de Ribas do Rio Pardo, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra.
Juliana Meza Moreira, Ordenadora de Despesa, como contas irregulares, nos
termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n° 160/2012,
c/c o artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas
no relatério-voto; e pela aplicagdo da sangdo de multa de 71 (setenta e uma)
UFERMS a Gestora, Sra. Juliana Meza Moreira, nos termos do artigo 44, inciso |, da
Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.8 do relatério; pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que o responsavel
nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; pela recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n® 160/2012, segundo os itens 2.1 a 2.4 e 2.6 e 2.7 do relatorio;
e pela intimagao do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 50,
inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno
TCE/MS.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacédo de Contas de Gestédo
da Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo do municipio de Ribas do Rio Pardo, correspondente
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Juliana Meza Moreira,
Secretaria Municipal de Educacéo e Ordenadora de Despesa.

A principio a Divisédo de Fiscalizacado de Gestédo da Educacdo — DFE, por meio
da Andlise ANA - DFE - 6709/2020 (fl. 474), concluiu que a prestacdo de contas ndo
estava em conformidade com os critérios aplicaveis. Em seguida a Auditoria opinou
pela irregularidade com aplicacdo de multa e recomendacéao (fls. 505-508).

O Ministério Publico de Contas — MPC opinou no sentido do julgamento das
contas pela irregularidade com aplicacdo de multa e recomendacéo, conforme (fls.
522-523).

Em virtude das irregularidades apontadas, o Conselheiro Relator determinou a
intimacao dos gestores atual e a época (fls. 524-528), oportunizando o contraditorio e
a ampla defesa. Os gestores se manifestaram acostando nos autos justificativas e
documentos (fls. 541-614) que foram objeto de reanalise.

Novamente a conclusdo da equipe técnica e MPC foi pela irregularidade. O
Conselheiro Relator determinou, mais uma vez, a intimacédo dos responsaveis (fls.
640-642) oportunizando nova manifestacao dos gestores (fls. 652-837).

A Diviséo de Fiscalizagdo, por meio da Anélise Conclusiva ANA — DFCGG/CCE
— 1054/2024 (fls. 842-845), concluiu que restaram impropriedades, irregularidades e
distorcéo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido do julgamento das
contas pela irregularidade com aplicacdo de multa e recomendacédo, conforme
Parecer PAR 22 PRC — 2149/2024 (fls. 853-854).

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizacdo Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispbe o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

Os gestores manifestaram-se com documentos e justificativas, no entanto, nem
todas as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, seguimos ao exame
destes pontos:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 26/04/2019, ou seja, 26 dias do prazo estabelecido, segundo
apontamento da Divisdo de Fiscalizacao (fl. 461), tal fato incide nas disposi¢cdes do
art. 46, caput da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, mas ndo fundamenta a
reprovacao das contas, resultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno
recomendar que as proximas prestacdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.2 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a marco e de maio a dezembro de 2019, por meio do sistema eletrénico do
TCE/MS, conforme constatou a Divisdo de Fiscalizacao (fls. 461-462), tal fato incide
nas disposi¢cdes do art. 46, caput da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS, mas
nao fundamenta a reprovacao das contas, resultando na ressalva em seu julgamento,
sendo oportuno recomendar que os proximos demonstrativos sejam encaminhados
no prazo.

2.3 - Referente a Publicidade e Transparéncia Ativa, foram apuradas
impropriedades quanto a:

a) auséncia da publicacdo dos Demonstrativos Contadbeis do FUNDEB
acompanhados das Notas Explicativas no Portal da Transparéncia, pois foram
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publicadas apenas os Demonstrativos Consolidados, segundo a Auditoria (fls. 487 e
488);

b) houve a publicacdo intempestiva dos Balancos no Diario Oficial da Assomasul
em 25/04/2019, apos o prazo limite de 30/30/2019, conforme aponta a Divisdo de
Fiscalizacéao (fls. 465-466).

O gestor em sua defesa, referente ao item “a”, encaminhou o comprovante da
“tela” do Portal de Transparéncia — Principal, demonstrando que houve a publicacao
do Balanco Geral Consolidado referente ao exercicio de 2018 na data de 12/07/2019
(fls. 546-547). A Diviséo de Fiscalizacdo em seu reexame concluiu pela insubsisténcia
do item (fl. 843).

Em resposta ao item “b” alegou que (fl. 655): “Com referéncia a intempestiva
Publicacdo das demonstracBes contabeis no nosso entendimento, tal apontamento
pela Corte de Contas é procedente. No entanto, tal evento ndo compromete 0s
resultados das contas em tela”. O Ministério Publico de Contas conclui pela
irregularidade com recomendac&o quanto a publicacdo em conjunto dos Balancos
com as Notas Explicativas (fl. 852).

Em que pese as falhas no atraso de 25 dias na publicacdo dos Balancos e da
prépria auséncia da publicacdo dos mesmos no Portal da Transparéncia, fato é que
houve a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis do FUNDEB no Diario Oficial da
Assomasul, portanto, neste caso, entende-se que cabe a recomendacdo ao gestor e
sua equipe para que publiquem de forma tempestiva os Balan¢os Contébeis tanto no
Diario Oficial quanto no Portal da Transparéncia do municipio, assim como, a
publicacdo em conjunto com as Notas Explicativas, em consonancia com a legislacéo.

2.4 - Quanto as distorcdes no Balanco Patrimonial, a Divisdo de Fiscalizagao
verificou a: 1) inconsisténcia no saldo das disponibilidades e Il) no preenchimento do
quadro do Superavit/Déficit Financeiro que n&o foi preenchido com os valores
referentes ao exercicio anterior (fl. 470).

O gestor justificou e encaminhou as conciliagdes regularizando o saldo das
disponibilidades (fl. 586), sanando este ponto conforme a equipe técnica (fl. 628).

Quanto ao item Il, o gestor ndo respondeu sobre este ponto, mas ao observar os
comprovantes de publicagdo das DCASP (fls. 35-52), nota-se que a coluna do
exercicio anterior esta presente. Desse modo, entende-se que cabe ressalva, com
recomendacao ao gestor e sua equipe contabil que tenha mais atengdo no momento
do preenchimento dos arquivos em “XML”.
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2.5 - A Diviséo de Fiscalizagao constatou o cancelamento de restos a pagar
processados no valor de R$ 110.992,83 sem justificativa plausivel haja vista que os
mesmos ja passaram pelo estagio da liquidacdo, conforme art. 63 da Lei n°® 4.320/64,
estando, portanto, apto para o devido pagamento (fl. 472).

Em sua resposta o gestor informa que (fl. 656):

“Sobre o cancelamento de Restos a Pagar Processados na quantia de R$
110.992,83 (cento e dez mil novecentos e noventa e dois reais e oitenta e trés
centavos), ocorreu pelo fato de o valor ser correspondente a obrigacfes
patronais que foram parceladas junto a Receita Federal do Brasil, débito esse
gue passou a constar no Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada
Interna (Prefeitura), e tendo como amparado legal o Decreto n° 087 de 28 de
novembro de 2018 que assim decretou:

Decreto N° 087, de 28 de novembro de 2018.

"dispbde sobre as normas relativas ao encerramento da execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial e a elaboracao dos balancos gerais do Municipio de Ribas
do Rio Pardo - MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, e da outras
providéncias" (g.n.)

No entanto, a Divisdo apontou que ndo foram juntados documentos
comprobatérios e concluiu que permanece a irregularidade (fl. 844), entendimento que
foi corroborado pelo MPC (fl. 852).

Analisando os autos, esta relatoria constatou que é pertinente o entendimento
técnico, pois ndo ha documentos que possam sanar o achado, portanto, conclui-se
gue permanece a irregularidade o que incide no art. 42, caput, da Lei Complementar
n°® 160/2012.

2.6 - A Auditoria (fl. 502) aponta que as Notas Explicativas ndo foram elaboradas
no contexto da entidade, limitando-se a trazer a descricdo das contas, repetindo a
informacdo contida nas DCASP. Portanto, recomenda-se ao Gestor que seja
aperfeicoado o processo de elaboracgéo e publicacdo, sendo concedido maior atencao
do setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos
Contébeis, assim como sua publicagcdo em conjunto, pois sdo parte integrantes das
DCASP, conforme orientagdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP e da Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

2.7 - Relativo ao Parecer do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria sdo pertinentes
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ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo (fls. 313-316),
diante disso, recomenda-se ao Chefe do Executivo que seja providenciado concurso
publico para suprir esta demanda, a fim de que se cumpra plenamente sua misséao
institucional.

Ademais, considerando a funcéo pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor municipal quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua
técnica de elaboracao, para que demonstre em seu parecer a memoria de célculo e o
cumprimento da Lei 11.494/2007 a fim de apresentar a efetividade no
acompanhamento das contas e politicas publicas.

2.8 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo do
responsavel pelas irregularidades:

e Para a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 26 (vinte e seis)
UFERMS, pela remessa intempestiva da Prestacdo de Contas;

e Paraairregularidade do item “2.2” estabelego em 30 (trinta) UFERMS, pela
remessa intempestiva dos Balancetes Mensais;

e Para a irregularidade do item “2.5” estabeleco em 15 (quinze) UFERMS,
pelo cancelamento de restos a pagar processados sem a devida justificativa e
documentacéo;

Assim, a responséavel deve ser multada em 71 (setenta e uma) UFERMS.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no relatério da Divisao de Fiscalizagao, nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB do municipio de Ribas do Rio Pardo, exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade da Sra. Juliana Meza Moreira, Ordenadora de Despesa,
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso
lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicagcéo da san¢édo de MULTA de 71 (setenta e uma) UFERMS a Gestora,
Sra. Juliana Meza Moreira, CPF: 014.393.741-39, nos termos do artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.8 deste relatorio;
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ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.1 a 2.4 e 2.6 e 2.7 deste relatério;

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS, Pela CONCESSAO DE PRAZO.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicagao da sancdo de multa e pela recomendacao para que os
ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

VAS / VAB
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