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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1639/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10284/2017

PROTOCOLO 11817317

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU
JURISDICIONADO : MAURILIO FERREIRAAZAMBUJA

INTERESSADO :MAZZUCATTO & MAZZUCATO LTDA. ME
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — LOCACAO
DE TRATOR ESTEIRA — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZACAO -
SUBSTITUICAO A PESQUISA DE PRECOS - VALOR DA CONTRATACAO
BASEADO EM PLANILHA DO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E
INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO
PERCENTUAL — DOCUMENTACAO DE IDENTIFICACAO DE VEICULO OBJETO
DA LOCAGCAO E DOCUMENTAGCAO FINANCEIRA - INCONSISTENCIAS -
IRREGULARIDADE — MULTA

O procedimento licitatério e a formalizagdo da ata de registro de precos sao irregulares
em razao de valor estimado da contratacdo estar baseado em planilha do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil, sem justificativa de
percentual adotado, e de documentacdo inconsistente de identificacdo (posse ou
propriedade) de veiculo e de documentagao financeira, extratos, notas fiscais, notas
de pagamento, comprovantes de transferéncia bancaria e ordens de utilizagdo, em
desrespeito a legislagao aplicavel.

A infracdo a norma legal enseja a aplicacao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessao Ordinaria da
Segunda Cémara, de 4 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar
irregulares o Procedimento Licitatorio pela modalidade de Pregédo Presencial n.
19/2017 e a Ata de Registro de Precos n. 10/2017, deflagrados pelo Municipio de
Maracaju , aplicando multa ao Sr. Maurilio Ferreira Azambuja correspondente a
30 (trinta) UFERMS, em razédo de impropriedades no procedimento deflagrado;
conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel comprove o
recolhimento da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 4 de setembro de 2018.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ACO02 - 1639/2018 — Pagina 1 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Pregcos n. 10/2017, oriunda do
Pregdo Presencial n. 19/2017, celebrada pelo Municipio de Maracaju MS, cujo
objeto é o registro de precos para locacdo de trator esteira para ser utilizado no
aterro sanitério (lixdo), conforme previsto na Clausula Primeira da Ata (peca 17)

A Ata foi celebrada aos dezoito dias do més de abril de 2017, fixando em 12
(doze) meses a vigéncia a contar da publicacdo, conforme previsto na Clausula
Segunda (2.7).

Os precos registrados serao fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, conforme previsto na Clausula Sexta (6.1).

Conforme o resultado adjudicado e homologado (peca 15), e o disposto na
Clausula Décima Primeira, o valor registrado é de R$ 218.000,00 (duzentos e
dezoito mil reais).

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (pecas 20 e 26) e
consignou pela IRREGULARIDADE do feito, considerando, em sintese, as seguintes
impropriedades:

- em substituicdo a pesquisa de pregos comumente realizada, o 6rgdo estimou o
valor com base em planilha contendo os pregcos do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgédo Civil (SINAPI) de 01/2017. Todavia
ndo ha qualquer justificativa acerca do BDI fixado em 27%. Tornava-se
necessario, portanto, que o gestor se manifestasse acerca do percentual
adotado. Todavia, o jurisdicionado ndo compareceu aos autos.

- O objeto do presente registro de precos consiste na locagao de trator de esteira
com operador para ser utilizado no aterro sanitario (lixdo) do municipio de
Maracaju. Todavia, ndo localizamos nos autos documentagdo que identifique o
veiculo objeto da locacdo. Era necessario, portanto, que houvesse envio de
documento que comprovasse a posse ou propriedade do trator em questao.

- Consta na clausula quarta da ARP que cada servico devera ser efetuado
mediante solicitagdo por escrito, formalizada pela Secretaria Municipal de Obras
e Urbanismo, dela devendo constar: a data, o valor unitario do fornecimento, a
quantidade pretendida, o local para a entrega do trator de esteira, o prazo, o
carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuado diretamente a empresa
detentora da ata, devidamente autorizada pela autoridade superior, contendo o
numero de referéncia da Ata. No subitem 4.6 ainda da referida clausula consta
que as locagbdes deverao ser acompanhadas de notas fiscais distintas, de acordo
com a ordem de utilizagéo, dela devendo constar o numero da Ata de Registro
de Pregos, o maquinario, o valor unitario, a quantidade, o valor total e o local da
entrega, além das demais exigéncias legais. Nessa toada, considerando as
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vantagens advindas da implantagdo do controle externo concomitante e das
vantagens potenciais em antecipar a atuagdo desta Corte de Contas junto aos
jurisdicionados e considerando o disposto no paragrafo unico do art. 40 da
Resolucdo n° 54/2016; solicitamos o envio a esta Corte de Contas da
documentacéo financeira referente a utilizagao do registro de precos (extrato do
fornecedor, notas fiscais, notas de pagamento, comprovantes de transferéncia
bancaria e respectivas ordens de utilizagdo mencionadas na Clausula Quarta)
referente as despesas realizadas em 2017, decorrentes da utilizagdo do
presente registro de precos. Verificamos, no entanto, que o pedido restou
frustrado em virtude da auséncia de manifestagéo do gestor.

Seguiram o0s autos ao Ministério Publico de Contas que, na mesma trilha,
asseverou pela irregularidade do feito e pela aplicacdo de multa ao gestor
responsavel (peca 28).

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolugdgo Normativa 76/2013
(contraditério e ampla defesa) foi intimado o Prefeito Municipal, Senhor Maurilio
Ferreira Azambuja, para apresentar defesa acerca da impropriedade apontada pelos
orgaos de apoio (pegas 29 e 30).

Nao houve manifestacdo do interessado, restando, entdo, cerificada a revelia
nos autos (peca 33).
Conclusos, vieram os autos a esta Relatoria para decidir.

E o breve RELATORIO.

VOTO.
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Apos a regular instrugdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgaos de
apoio constata-se que, tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo como o Ministério
Publico de Contas certificam pela IRREGULARIDADE do procedimento em tela.

Acompanho o posicionamento externado.

De fato, em substituicao a pesquisa de pregos, o valor estimado da contratagao
foi baseado em planilha do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil — SINAPI/2017 — ndao havendo, entretanto, qualquer justificativa
acerca do percentual adotado, uma vez que, BDI fixado em 27% (vinte e sete por
cento).

L Art. 40. As informagdes, dados e documentos necessarios ao exercicio do controle externo exercido Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul - TCE/MS deverio ser remetidos pelo jurisdicionado conforme disciplinado nesta Resolucéo.
Paragrafo tnico. Quando necessario, as autoridades competentes do TCE/MS poderdo exigir a remessa de informagdes,
dados e documentos ndo disciplinados nesta Resolugao.
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Inconsisténcias também, no que cinge a documentacao de identificagdo (posse
ou propriedade) do veiculo objeto da locagao; bem como, relativas a documentacgao
financeira referente aos servigos decorrentes do pactuado (extrato do fornecedor,
notas fiscais, notas de pagamento, comprovantes de transferéncia bancaria e
respectivas ordens de utilizagdo).

Mesmo intimado para apresentar defesa, o gestor jurisdicionado deixou de
justificar e esclarecer as impropriedades arguidas, restando, inclusive, em duas
oportunidades (pecas 25 e 33), certificada a revelia nos autos.

Ante isto, outro caminho n&do ha, sendo o de considerar inapropriadas as
medidas adotadas pelo municipio de Maracaju, posto que, evidenciado n&o
atendimento aos principios constitucionais (nos termos do artigo 37, caput %), bem
como ao chamado da Corte Fiscal (nos termos do artigo 42, inciso IV,3 da Lei
Complementar n. 160/2012).

Nesse passo, esta Corte de Contas, de fato, fica impedida de declarar a
regularidade da matéria consignada nestes autos.

Inclusive, a situacado exorbitada desafia a imposicdo de multa, nos termos do

artigo 44, inciso 1%, c/c o artigo 45, inciso I°, ambos da Lei Complementar n.
160/2012.
DISPOSITIVO

Destarte, sendo ao caso desnecessario maiores argumentos, acompanho o
entendimento da 62 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas
e VOTO no sentido de:

1) Declarar IRREGULARES o Procedimento Licitatério pela modalidade de
Pregdao Presencial n. 19/2017 e a Ata de Registro de Pregos n. 10/2017,
deflagrados pelo Municipio de Maracaju MS, nos termos do artigo 120, inciso |,
alinea a, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n.
76/2013, c/c o artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n.160/2012;

2 .. o . L . -

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda violacéo de prescrigdo constitucional, legal
ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como: (...)
1V - a sonegacédo de quaisquer dados, informacgdes ou documentos solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do
Ministério Publico de Contas;

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes san¢des:
| — multas;

5 Art. 45. As multas decorrentes de infragdes apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os valores
correspondentes a:

I — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS), relativamente a infracéo
que nao resulte dano ao erario;
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2) Aplicar MULTA ao Ordenador de Despesas, Senhor Maurilio Ferreira
Azambuja (RG 0011635690 SSP/MS e CPF/MF 106.408.941-00), correspondente
a 30 (trinta) UFERMS, em raz&do de impropriedades no procedimento deflagrado;
com base nos artigos 44, Inciso | e 45, inciso |, ambos da Lei Complementar
n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, da Resolugdo Normativa TCE/MS n. 76/2013;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que a responsavel comprove
o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos
termos do artigo 172, § 1°, inc. I, da Resolu¢do Normativa n° 76/2013, c/c art. 83, da
Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de execug¢ao;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar irregulares o Procedimento Licitatorio e a Ata de Registro de
Precos n. 10/2017, com aplicagao de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 4 de setembro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB- ECL
SETAC. KBV/ARP
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