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ACORDAO - ACO00 - 990/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2281/2021

PROTOCOLO : 2093749

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CARACOL
JURISDICIONADO : OSEIAS FERREIRA FORTE

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— PECAS CONTABEIS RESPALDADAS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI
FEDERAL N° 4.320/64 — IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL — AUSENCIA
DE DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES EM MEIOS ELETRONICOS — PUBLICAGAO
INTEMPESTIVA DOS ANEXOS DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF -
DISPONIBILIDADE DE CAIXA DEPOSITADA EM INSTITUIGAO FINANCEIRA NAO
OFICIAL - CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGOES -
ARQUIVAMENTO.

1. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, em razao da
auséncia de divulgacdo das informagbes em meios eletrbnicos, da publicagao
intempestiva dos anexos do Relatério de Gestao Fiscal — RGF e da disponibilidade de
caixa depositada em instituicao financeira nao oficial, dando quitacdo ao responsavel,
conforme regra do art. 59, § 1°, |, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominag¢des
anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros processos, com a
formulagao da recomendagao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido.

2. Cabe também a recomendacgéo objetivando a criagdo e provimento por via do
concurso publico, do cargo efetivo de contador da Camara Municipal, em atendimento
aos comandos insertos no inciso |l do artigo 37 da Constituicdo Federal; assim como, a
adequacgao da estrutura do Controle Interno, realizando concurso publico para o
provimento do cargo de controlador interno, visto que a sua natureza € incompativel
com o de provimento em comissao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, | - Pela regularidade
com ressalva da prestagcdo de Contas da Camara Municipal de Caracol MS,
exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Vereador Sr. Oséias Ferreira Forte,
Presidente da Camara, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, em razao da auséncia de divulgagcdo das informagbes em meios
eletronicos, publicagao intempestiva dos anexos do Relatério de Gestao Fiscal - RGF
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e disponibilidade de caixa depositada em instituicdo financeira ndo oficial, dando
quitacédo a responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal,
sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de
outros processos; Il - Por recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido,
para que observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, evitando que as falhas aqui verificadas
voltem a ocorrer, com fundamento na regra do Art. 61, inciso Il, da Lei Complementar
n° 160/2012; lll - Por recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para
que adote providéncias, se ainda ndo o fez, objetivando a criagdo e provimento por
via do concurso publico, do cargo efetivo de contador da Camara Municipal, em
atendimento aos comandos insertos no inciso Il, do artigo 37, da Constituigcdo Federal,
assim como, a adequacao da estrutura do Controle Interno, realizando concurso
publico para o provimento do cargo de controlador interno, visto que a natureza do
cargo € incompativel com o de provimento em comissao; IV - Pela comunicagao do
resultado do julgamento aos interessados na forma do que prevé o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012; e V - Pelo arquivamento do processo, apos
transito em julgado, pela consumacéao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V,
do RITC/MS.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas de gestdao da Camara Municipal de Caracol
MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, gestdo do Vereador Oséias Ferreira
Forte, Presidente da Camara.

Apds o andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria (pecgas 39, 41 e 42), quanto a intempestividade na remessa dos
arquivos contabeis, via SICOM; remessa intempestiva dos Anexos do Relatério de
Gestao Fiscal - RGF; auséncia de divulgagao dos demonstrativos contabeis em meios
eletrénicos de acesso publico; publicagao intempestiva dos Anexos do RGF, referente
ao 1° e 2° semestre.

Respostas encaminhas através das pegas 51 e 53. O jurisdicionado, responsavel
a época, em sintese, justificou que nao houve ma fé ao remeter documentos de forma
intempestiva e, que nao esta obstado o acesso de qualquer cidadao as informacodes
em relagao a prestagao de contas da camara, sendo que, o art. 49 da LRF estabelece
que as contas do exercicio ficardo disponiveis durante todo o exercicio no respectivo
poder legislativo, no érgao técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

Ao final da instrugdo processual, a equipe técnica da Forca-Tarefa — Contas
Anuais da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao (peca 54)
manifestou pela irregularidade da prestacao de contas pelos seguintes motivos:

1. Auséncia de divulgagao das informagdes em meios eletrénicos;
2. Publicagao intempestiva dos anexos do Relatério de Gestao Fiscal — RGF;
3. Disponibilidade de caixa depositada em instituicado financeira nao oficial.

O Ministério Publico de Contas (peca 56) opinou pela irregularidade da prestacao
de contas e pela aplicagdo de multa seguida de recomendagéao ao jurisdicionado.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

A prestagcdo de contas contém as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.
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A Lei Municipal n. 816, de 12/12/2019, autorizou o Orgcamento Programa do
Municipio de Caracol para o exercicio de 2020, destinado o montante de R$
1.350.000,00 para a operacionalizagao da Camara Municipal.

No exercicio foram abertos créditos adicionais, conforme visto nos Decretos
(pecas 11 a 13), alterando para R$ 1.368.803,96 a despesa autorizada da Camara.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes da equipe técnica da
Forca Tarefa — Contas Anuais e do Ministério Publico de Contas, observou-se que a
presente prestacdo de contas ndo atendeu integralmente a Resolugdo TCE/MS n°
88/2018 e apresenta desconformidade com as disposi¢des da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF), quanto a auséncia de divulgacdo das informacbes em meios
eletrénicos e publicagao intempestiva dos anexos do Relatério de Gestao Fiscal —
RGF, e ainda, contrariando disposicdes do § 3°, art. 164, da Constituicao federal/1988,
quanto a disponibilidade de caixa depositada em instituicao financeira nao oficial.

Contudo, tais achados de auditoria ou inconsisténcias na escrita contabil, podem
ser ressalvadas, de modo que, ndo retiram da prestacdo de contas em tela a
confiabilidade dela esperada, e nao possuem forga suficiente para sua total
condenacgao.

Nesse sentido, mesmo com a publicacao intempestiva dos anexos do Relatério
de Gestao Fiscal — RGF e auséncia de manifestacdo do gestor no que cinge a
disponibilidade de caixa depositada em instituicao financeira nao oficial, todas as
informacdes foram evidenciadas na prestagao de contas.

Por fim, cumpre consignar, que a presente prestacdo de contas ndao atendeu
integralmente as exigéncias do art. 37, |l, da Constituicdo Federal/1988%, posto que o
cargo de contador € incompativel ao de provimento em comissao; ou seja, requer
obrigatoriamente prévia aprovagao em concurso publico.

Situacao semelhante, o parecer exarado pelo controle interno foi emitido por
servidor ocupante de cargo comissionado, quando, é de se observar, que as
atribuicbes do controle interno devem ser desempenhadas por servidor publico
efetivo.

Tal exigéncia de servidor de carreira, com formagao superior e com comprovado
conhecimento para o exercicio da funcdo, visa a garantia da manutencao de seu
vinculo, principalmente quando apontar irregularidade apurada no cumprimento da
missao institucional do ente ao qual estiver vinculado.

L Art. 37.

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;
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CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimento manifestado especialmente
pela equipe técnica da Forca Tarefa — Contas Anuais, todas as pegas contabeis
encontram-se respaldadas na Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 4.320/64,
ressalvadas, apenas, as situagdes alhures descritas, tendo em vista a auséncia de
divulgacdo das informagdes em meios eletrénicos, publicacdo intempestiva dos
anexos do Relatoério de Gestao Fiscal — RGF e disponibilidade de caixa depositada
em instituigao financeira nio oficial.

As questbes expostas evidenciam impropriedades de natureza formal,
merecendo a formulagédo de recomendacgao ao gestor, no sentido de que observe com
maior rigor as normas que regem a administragao publica, especialmente as regras
de natureza contabil, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer.

Também, recomendagdo ao gestor no sentido de que adote providéncias
objetivando a criagédo e provimento por via do concurso publico, do cargo efetivo de
contador da Camara Municipal, bem como a adequagao da estrutura do Controle
Interno, visto que a natureza do cargo € incompativel com o de provimento em
comissao.

Mister, alias, como muito bem alhures destacado pelo Parquet de Contas,
recomenda-se ao jurisdicionado, para os proximos exercicios, a utilizagdo do modelo
de relatério “Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno
sobre as Contas Anuais de Gestao” disponibilizado por esta Corte de Contas, na

pagina do Jurisdicionado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanhando o entendimento da Forca Tarefa — Contas Anuais da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao e, em parte do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

I- Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacao de Contas da Camara
Municipal de Caracol MS, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Vereador
Oséias Ferreira Forte, Presidente da Camara, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, em razdo da auséncia de divulgacdo das
informacdes em meios eletrénicos, publicagao intempestiva dos anexos do Relatério
de Gestao Fiscal — RGF e disponibilidade de caixa depositada em instituicao
financeira nao oficial, dando quitacéo a responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°,
I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores
impostas em julgamentos de outros processos;
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II- Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, evitando que as falhas aqui verificadas
voltem a ocorrer, com fundamento na regra do Art. 61, inciso Il, da Lei Complementar
n°® 160/2012;

[ll- Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
adote providéncias, se ainda ndo o fez, objetivando a criagdo e provimento por via do
concurso publico, do cargo efetivo de contador da Camara Municipal, em atendimento
aos comandos insertos no inciso I, do artigo 37, da Constituigdo Federal; assim como,
a adequacao da estrutura do Controle Interno, realizando concurso publico para o
provimento do cargo de controlador interno, visto que a natureza do cargo é
incompativel com o de provimento em comissao;

IV- Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados na
forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e

V- Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apds transito em julgado, pela
consumagcao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar as contas regulares com ressalva, com recomendagao e arquivamento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/ARP
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