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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2586/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/11773/2016

PROTOCOLO 11702848

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

CONCEDENTE : MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA

JURISDICIONADO : ROBERTO HASHIOKA SOLER E JOZELI CHULLI DA SILVA
CONVENENTE : LAR ALTERNATIVO SAO JOSE

VALOR :R$ 254.832,36

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONVENIO - REPASSE FINANCEIRO - CONTRLATAC}AO DE
PESSOAL - COMPROVACAO DAS DESPESAS - APLICACAO DOS RE-
CURSOS - PLANO DE TRABALHO - REGULARIDADE.

E regular a prestacéo de contas de convénio na qual foram atendidas as condi-
cOes estipuladas nas clausulas e os recursos foram devidamente aplicados no
objeto previsto conforme o plano de trabalho e conforme as determinacdes le-
gais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 29 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da Prestacao de Contas
de Convénio n. 5/2015, celebrado entre o Municipio de Nova Andradina, através da
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, e o Lar Alternativo Sao José,
com a quitacdo aos ordenadores de despesas, Sr. Roberto Hashioka Soler e a Sra.
Jozeli Chulli da Silva.

Campo Grande, 29 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam estes autos sobre a Prestacdo de Contas do Convénio n°® 005/2015 -
(fls. 23-27) firmado entre as partes acima nominadas.

O objeto do convénio consiste no repasse de recursos financeiros destinados a
atender as despesas de custeio e contratagdo de pessoal incluso os encargos
sociais, destinada a amparar, em regime de internato, criancas e adolescentes de
até 12 anos, caracterizados pelas situacbes de: abandono, orfandade ou por
atribuicdo de guarda autorizada pelo Juiz de Direito da Infancia e Adolescéncia, nos
termos da Clausula Primeira - (fls. 23).

O valor do investimento importa em R$ 243.600,00 (duzentos e quarenta e trés
mil e seiscentos reais), conforme definido na Clausula Segunda - (fls. 23).

O prazo de vigéncia compreende o periodo de 09/2/2015 a 31/12/2015, nos
termos da Clausula Nona - (fls. 26).

O 1° Termo Aditivo (fls. 93) teve por objeto a alteracdo do valor global do
instrumento, acrescentando a importancia de R$ 9.600,00 (nove mil e seiscentos
reais).

Apds as diligéncias de estilo, a 2% Inspetoria de Controle Externo emitiu seu
juizo de valor opinando pela ndo aprovagdo desta prestagédo de contas, tendo em
vista a auséncia de autorizagéo legislativa para a celebragdo do convénio bem como
por entender que a execugado da receita e despesa estdo parcialmente corretos,
consoante analise ANA-22 ICE-21740/2016 - (fls. 778-783).

Submetido a apreciacdo do douto Ministério Publico de Contas, este 6rgao
ministerial encampa o posicionamento da Equipe Técnica e, por meio do r. Parecer
PAR-MPC-GAB.3 DR JAC/SUBSTITUTO-23263/2016 - (fls. 784-786) opina pelo
julgamento desta Prestacdo de Contas como contas irregulares, bem como pela
aplicacdo de multa ao gestor ‘pelo ndo envio da totalidade dos documentos
necessarios para a prestacao de contas do Termo de Ajuste n.7/2013 (sic).”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrugcdo processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “b” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo
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ao exame do mérito.

O presente instrumento de Convénio n°® 005/2015 - (fls. 23-27) foi celebrado
nos moldes do art. 116 da Lei Geral de Licitagbes, tendo por objeto o repasse de
recursos financeiros destinados a atender as despesas de custeio e contratagao de
pessoal incluso os encargos sociais, destinada a amparar, em regime de internato,
criangcas e adolescentes de até 12 anos, caracterizados pelas situagbes de:
abandono, orfandade ou por atribuicdo de guarda autorizada pelo Juiz de Direito da
Infancia e Adolescéncia, nos termos da Clausula Primeira - (fls. 23).

O valor do investimento importa em R$ 243.600,00 (duzentos e quarenta e trés
mil e seiscentos reais), enquanto que o prazo de sua vigéncia compreende o periodo
de 09/2/2015 a 31/12/2015- (fls. 23 e 26).

No curso da vigéncia deste Convénio foi celebrado o 7° Termo Aditivo (fls. 93)
nos moldes da Lei de Licitagbes, tendo por objeto a alteragdo da Clausula Segunda
do instrumento, alterando o valor inicial de R$ 243.600,00 (duzentos e quarenta e
trés mil e seiscentos reais) para R$ 253.200,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e
duzentos reais).

No que tange aos atos de execugéo financeira do convénio, vejo que estes sao
devidamente demonstrados nos autos, contemplando os seguintes valores
diretamente aplicados no projeto, resumidos da seguinte forma:

Receita Despesas
Repasse R$ 253.200,00 | Comprovantes Fiscais | R$ 254.832,36
Recursos Proprios R$ 1.632,36
Total R$ 254.832,36 | Total R$ 254.832,36

Todavia, apds apreciagao do feito o Corpo Técnico conclui pela ndo aprovagdo
desta prestacao de contas “dada a falta de remessa de documentos essenciais”, (fls.
782), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos que a prestacdo de contas do Convénio n°
5/2015 celebrado entre o Municipio de Nova Andradina CNPJ-MF n°
03.173.317/0001-18 e o Lar Alternativo Sdo José CNPJ-MF n° 02.460.793/0001-
57, nao oferece condicbes de aprovacdo dada a falta de remessa de
documentos essenciais, relacionados nos itens 2 e 5, contrariando os ditames da
Lei n° 8.666/93, nao havendo despesa impugnavel, sob a responsabilidade do
Senhor Roberto Hashioka Soler, inscrito no CPF n° 960.011.008-53, com
endereco residencial a Rua Milton Modesto, n® 872 — Centro — 79750-000 —
Nova Andradina/MS e enderego profissional a Avenida Joaquim de Moura
Andrade, n°® 991 — Centro — 79750-000 — Nova Andradina e da Senhora Jozeli
Chulli da Silva, inscrita no CPF n°® 830.179.681-20, com enderec¢o residencial a
Rua Milton Modesto, n° 963 — Centro — 79750-000 — Nova Andradina e enderego
profissional a Avenida Joaquim de Moura Andrade, n° 991 — Centro — 79750-000
— Nova Andradina/MS de acordo com a consulta no CJUR deste Tribunal..”

Por sua vez, o douto Ministério Publico de Contas acolhe o posicionamento da
Equipe Técnica e opina pela ndo aprovacdo desta prestacdo de contas, nos
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seguintes termos (fls. 785), in verbis:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina que o egrégio Tribunal
de Contas adote o seguinte julgamento:

| — nos termos do inciso lll, do artigo 59, da Lei Complementar n°® 160/2012
declare esta Prestacdo de Contas do Convénio n° 5/2015 como contas ilegais e
irregulares;

Il — multa ao jurisdicionado, Sr. Roberto Hashioka Soler, inscrifo no CPF n.
960.011.008-53, com fulcro no artigo 61, Il da Lei Complementar n. 160/2012,
combinado com o artigo 170, § 1, |, “b” do Regimento Interno TC/MS, pelo ndo
envio da totalidade dos documentos necessarios para a prestagao de contas do
Termo de Ajuste n. 7/2015 (sic);

Il — comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicao Federal/ 88.”

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas entendo que o contexto
dos autos oferece condicbes para formacdo de juizo diverso, porquanto a
impropriedade levantada nos autos nao pode ter o conddao de macular toda a
prestacao de contas do Convénio em apreco.

O art. 116 da Lei Geral de Licitagdes aduz que “aplicam-se as disposi¢des
desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados pelos érgéos e entidades da Administragdo.”

O proprio legislador previu essa aplicagao seletiva partindo do pressuposto de
que convénios e contratos administrativos submetem-se a regimes juridicos
distintos, sendo o convénio um contrato associativo, onde se assumem direitos e
obriga¢des em busca de um fim comum.

Nesse sentido, a licdo de Margal Justen Filho: “no convénio, as partes nao
percebem remuneragdo por sua atuacao e fodos os recursos sdo aplicados no
desempenho de uma atividade de relevancia coletiva”*

Da analise dos documentos acostados, vejo que a concessao e aplicagao dos
recursos cuja prestacdo de contas ora se examina foi realizada em conformidade
com as disposi¢cdes legais regedoras da espécie, em objeto que consagra o
atendimento do interesse publico, guardando convergéncia entre os valores
registrados, os documentos comprobatoérios e os extratos bancarios.

O ponto controvertido recai sobre a exigéncia de autorizacao legislativa para a
celebracdo do Convénio, realizado no exercicio financeiro de 2015, razdo pela qual
a Equipe Técnica e o eminente Procurador de Contas opinaram pela ndo aprovagcéo
desta prestacao de contas.

Todavia, entendo descabida tal exigéncia, porquanto, quando da celebracéo de
convénios pela municipalidade, as despesas dele decorrentes necessariamente
estarao previstas no Orcamento do exercicio relativo a formalizagdo do instrumento,

L JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Curitiba: Forum, 2012, p. 422
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caracterizando ato de gestdo administrativa de fungdo reservada ao Poder
Executivo.

No caso em apreco, a Clausula Terceira do convénio € clara ao dispor que “as
despesas decorrentes do presente convénio correrdo a conta do Orgamento/2015...”
restando configurado que os dispéndios financeiros decorrentes da celebracdo deste
Convénio foram previstos na Lei Orgamentaria Anual do municipio — fls. 23.

Ademais, a Lei Organica do Municipio dispde em seu art. 11 que: “ao municipio
€ facultado celebrar convénios com o6rgdos de administragdo direta e indireta do
Estado, e da Uniéo, para a prestagdo de servigos de sua competéncia, quando lhe
faltarem recursos técnicos ou financeiros ou quando houver interesse mutuo.”

Vale ressaltar que a jurisprudéncia tem reiteradamente considerado
inconstitucionais as disposi¢des legais que condicionem a celebragado de convénios
do Poder Executivo a aprovagéao prévia do Poder Legislativo, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 14, INCISO X, DA
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IGUAPE, COM A REDACAO DADA PELA
EMENDA A LEI ORGANICA N. 1, DE 28 DE ABRIL DE 2009 - DISPOSITIVO
QUE IMPOS A NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA O
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL CELEBRAR CONVENIOS COM
ENTIDADES PUBLICAS OU PARTICULARES E CONSORCIOS COM OUTROS
MUNICI- PIOS — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - REALIZACAO
DE _ATO DE ADMINISTRACAO ORDINARIA DO PODER PUBLICO QUE
INDEPENDE DA AQUIESCENCIA OU APROVACAO DA CAMARA MUNICIPAL -
OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES - ACAO PROCEDENTE. (ADIN n. 994.09.220403-4 — Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, j. 11.8.2010).

DISPOSITIVO

Dessa forma, ndao obstante o posicionamento da Equipe Técnica e do d.
Ministério Publico de Contas, considerando a consecugdo do objetivo conveniado
entre as partes, a correta aplicagcdo dos recursos provenientes desse instrumento e,
ainda, a inexisténcia de prejuizo ao erario, VOTO:

1- pelo julgamento desta Prestacdo de Contas do Convénio n° 005/2015
celebrado entre o Municipio de Nova Andradina/MS, CNPJ/MF n° 03.173.317/0001-
18, representado pelo Prefeito Municipal a época, Senhor Roberto Hashioka Soler,
CPF/MF n° 960.011.008-53 e pela entdo Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social, Senhora Jozeli Chulli da Silva, CPF/MF n.° 830.179.681-20,
como concedente, e de outro lado, o Lar Alternativo Sao José, CNPJ/MF n°
02.460.793/0001-57, por seu Presidente, Senhor Jorge Ary Proenca da Silva,
CPF/MF n° 249.795.541-72, como convenente, como CONTAS REGULARES em
razao da correta demonstragdo da aplicagédo dos recursos em objeto de interesse
publico relevante, conforme plano de aplicagcdo aprovado pelos participes, nos
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termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171 e art. 173, 1V,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela quitagdo aos Ordenadores de Despesas, Senhor Roberto Hashioka
Soler, CPF/MF n° 960.011.008-53 e Senhora Jozeli Chulli da Silva, CPF/MF n.°
830.179.681-20, para os efeitos do art. 60, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
art. 171 do Regimento Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n°
76/2013;

3 — pela comunicacdo aos interessados, nos termos do art. 50, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n°® 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a regularidade da Prestacdo de Contas do Convénio n. 5/2015, com a qui-
tacao aos ordenadores de despesas.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho da Neves.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira — Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e Osmar Domingues Jeronymao.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 29 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC APC
SETAC APC/DSSM
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