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DELIBERACAO ACO00 - 2512/2018

PROCESSO TC/MS : TC/11067/2015

PROTOCOLO 11612893

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE INVESTIMENTOS CULTURAIS DO ESTADO DE MS
JURISDICIONADO : AMERICO FERREIRA CALHEIROS

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
INVESTIMENTOS CULTURAIS DQ ESTADO — AUSENCIA DE DOCUMENTO
— NAO INTERFERENCIA NA ANALISE — REGULARIDADE — RESSALVA -
RECOMENDAGAO — QUITAGAO AO RESPONSAVEL.

A falta de documento obriqatério que ndo impede a analise da Prestagédo de
Contas enseja a reqularidade da prestagdo de contas anual de gestao com
ressalva.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 5 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo do Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul,
correspondente ao exercicio financeiro de 2014, na gestdo do Sr. Américo Ferreira
Calheiros, dando quitagao ao responsavel e recomendagao ao que o atual gestor
do Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul, de
cumprimento aos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de
Acesso a Informacéo, atendendo integralmente ao novo modelo das Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico conforme Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional n°® 634/2013 e que seja divulgada de forma pormenorizada a execugao
orgamentaria da Unidade Gestora, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 5 de setembro de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Investimentos Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Américo Ferreira Calheiros,
Diretor-Presidente a época.

Através da Analise n. 16358/2015, manifestou-se a 52 Inspetoria de Controle
Externo sobre a remessa dos documentos obrigatorios; sobre o orgamento progra-
ma; o balanco geral, incluindo o orcamentario e financeiro, com suas variaces pa-
trimoniais e balanc¢o patrimonial, quando atestou que o Balan¢co Geral de 2014 do
Estado de Mato Grosso do Sul, obteve parecer prévio favoravel, com ressalvas, des-
ta Corte de Contas e que houve a auséncia de remessa de alguns documentos obri-
gatdrios, mas que ndo impediram a analise da Prestacdo de Contas, podendo ser
considerada regular, resguardando-se a responsabilidade dos Ordenadores de Des-
pesas e outros responsaveis, no mesmo periodo, de possiveis irregularidades e/ou
ilegalidades que poderéo ser alvo de futuras auditorias.

Em seguida houve a remessa dos autos a Auditoria desta Corte de Contas que
proferiu o Parecer n. 23110/2016, no qual relata a tramitacdo processual, atesta a
tempestividade na remessa dos documentos obrigatérios, e em prosseguimento
afirmou que as Contas ndo estdo instruidas com os documentos obrigatérios, mas
entendeu que quanto aos ausentes, sob o ponto de vista contabil, assiste razdo a 52
ICE, (...) razdo pela qual deixamos de propor a aplicacdo do art. 37 da LO/TCE/MS.

Prosseguiu atestando que quanto a responsabilidade fiscal, especialmente
guanto a Transparéncia e Publicidade, a mesma foi considerada regular, ressalvan-
do o que dispde o inciso Il do art. 48 da LRF, por entender que o Gestor ndo cumpriu
com o que dispbe o mencionado artigo e nem a Resolucdo (CFC) n.° 1.133/2008 —
item 11, e, tdo pouco, integralmente o art. 8° da Lei de Acesso a Informacédo (LAI —
Lei Federal n.° 12.527/2011), opinando pela fixacdo de prazo para que o gestor atual
dé ampla divulgacdo aos demonstrativos, até mesmo de exercicios anteriores a sua
gestao, sob pena de multa.

Quanto ao orcamento e execucdo orgamentaria de receita e da despesa, ates-
tou a regularidade ainda que existentes divergéncias na despesa autorizada que néo
impliqguem em irregularidade, e ao tratar das demonstragdes contabeis, afirmou que
as DCASP néo atendem o prescrito no art. 11 da Portaria STN n. 634/2013, mas
porque o tema néo foi tratado no Balanco Geral do Estado/MS, 2014, deixava de
propor a penalidade correspondente e concluiu pela regularidade com ressalvas,
com recomendacgao.

O Ministério Publico de Contas através do Parecer n. 1809/2017, apresentou
as conclusbées da 5?2 Inspetoria e da Auditoria, afirmando que corrobora com o0s
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entendimentos expendidos uma vez que a documentacdo acostada ao presente feito
demonstra que a presente prestacdo de contas foi instruida em atendimento parcial
as exigéncias contidas na Letra B, subitem, 2.2.1, item “2”, Anexo Il da Resolugdo
TCE/MS n° 54/2016, e asseverou que as Demonstragbes Contabeis ndo estavam
em total consonéncia a Portaria STN n° 634/2013 e MCASP vigentes desde o ano
de 2014, porém néo afetou substancialmente o resultado apurado, e concluiu:

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia no sentido de
que as contas do Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato
Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade
do Senhor Américo Ferreira Calheiros, sejam julgadas como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012, sem prejuizo das responsabilidades e eventuais
cominacdes impostas em outros processos, por atos praticados no mesmo
periodo. (grifo no original)

De posse dos autos observei que o Gestor ndo foi intimado quanto as
pendéncias apontadas, tanto pela 5% Inspetoria de Controle Externo, quanto pela
Auditoria e confirmadas pelo Ministério Publico de Contas, que gerou as ressalvas
na aprovagao das contas, e assim determinei fossem intimados, além do titular do
Fundo a época, como também seu sucessor, Athayde Nery de Freitas Junior, nos
termos do despacho de f. 72/73, e houve o atendimento por parte de ambos, com
respostas e documentos as f. 78/80; 87/93, razdo de ter determinado o retorno dos
autos a Auditoria e Ministério Publico de Contas e ambos, a primeira através do
Parecer n. 4841/2018, e o segundo através do Parecer n. 9279/2018, ratificaram as
manifestacdes anteriores sob alegacdo de que as respostas e documentos nao
tiveram o condao de alterar os posicionamentos anteriormente expendidos.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razdes do VOTO:

Como se depreende de todo o relatado, o Gestor do Fundo de Investimentos
Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2014, Senhor Ameéri-
co Ferreira Calheiros, no dizer da 5% Inspetoria de Controle Externo as f. 43/48, da
Auditoria e o Ministério Publico de Contas nos Pareceres de f. 49/68 e 70/71, afirma-
ram que as Contas Prestadas continham algumas pendéncias que nado afetavam a
sua regularidade com ressalvas em decorréncia do Parecer Prévio Favoravel com
Ressalvas apresentado por esta Corte de Contas, no Balango Geral de 2014, do
Estado de Mato Grosso do Sul.
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Que mesmo diante destas afirmacdes, entendi por bem determinar a intimacao
dos Gestores do Fundo de Investimentos Culturais de MS, tanto o da época quanto
Seu sucessor para que respondessem aos termos das ressalvas e tanto o titular na
época quanto seu sucessor, Athayde Nery de Freitas Junior, compareceram com
respostas e documentos — f. 78/80 e 87/93 -, que geraram novos pareceres por parte
da Auditoria — f. 97/100 -, e do Ministério Publico de Contas — f. 101/102 -, e ambos,
mais uma vez, foram unissonos em afirmar que as informacdes e documentos en-
caminhados ndo foram suficientes para alterar os posicionamentos anteriormente
expendidos, razdo que mantinham as mesmas conclusodes de que esta Prestacao de
Contas de Gestdo 2014 deveria ser considerada regular com ressalva, sem aplica-
cao de multa.

Observando os autos é possivel anotar que a auséncia de alguns documentos
obrigatérios, como anotado nas andlises e pareceres, ndo tiveram o condao de inter-
ferir no resultado das contas prestadas, e que a ressalva apontada nas Demonstra-
¢cbes Contabeis, decorria do ndo atendimento integral a Portaria STN n® 634/2013 e
MCASP, sendo razdo de recomendacédo a este titulo, sem afastar a regularidade.

DISPOSITIVO

Assim, é de se acolher o parecer do Ministério Publico de Contas, e nesse sen-
tido, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo, do Fundo de Investi-
mentos Culturais do Estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2014, sob a
responsabilidade do Senhor Américo Ferreira Calheiros como REGULARES COM
RESSALVA, no permissivo contido no art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012,
em decorréncia das Demonstracdes Contabeis ndo estarem em total consonéncia a
Portaria STN n°® 634/2013 e MCASP;

2. Pela RECOMENDACAO, nos termos prescritos no art. 59, § 1°, I, da Lei
Complementar n. 160/2012, que o atual gestor do Fundo de Investimentos Cultu-
rais do Estado de Mato Grosso do Sul, de cumprimento aos artigos 48 e 48-A da
LRF e a Lei de Acesso a Informacao, atendendo integralmente ao novo modelo das
DCASP conforme Portaria STN n.° 634/2013 e que seja divulgada de forma porme-
norizada a execucéo orcamentéaria da Unidade Gestora, de modo a prevenir a ocor-
réncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas;

3. Pela QUITACAO a Senhor Américo Ferreira Calheiros, quanto as contas
de gestdo 2014 do Fundo de Investimentos Culturais do Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos do art. 59, 8§ 19, Il, da Lei Complementar n. 160/2012.

4. Pela INTIMACAO do Gestor identificado no item primeiro quanto aos termos
da presente decisdo, nos moldes prescritos no art. 50, | da Lei Complementar n.
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcdo de contas anual de
gestdo, dando quitagéo ao responsavel, e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 5 de setembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/DSSM
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