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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 414/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5148/2020

PROTOCOLO : 2037646

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO :AGENOR MATTIELLO

INTERESSADOS :1. COMERCIALT & C LTDA;

2. DORIVAL RODRIGUES DE ALMEIDA;
3. SANTI COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELI;
4. SILVA & CASTRO LTDA E YOUSSIF AMIM YOUSSIF

VALOR :R$ 1.507.082,00
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE GENEROS

ALIMENTICIOS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS - AUSENCIA DE
INFORMACOES COMPLEMENTARES — VALOR DO REGISTRO TOTAL DE CADA
FORNECEDOR - AUSENCIA DE DESIGNACAO DE FISCAL DA ATA -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

A ata de registro de preco também deve ser fiscalizada, seja pela indicagao de gestor
ou fiscal, sendo que a falta de designagao no processo analisado ndo compromete a
regularidade do certame, que prevé, no Termo de Referéncia, a fiscalizacdo da
entrega dos produtos por servidor designado, mas, constitui falha passivel de ressalva,
assim como, a auséncia de informagdes complementares na ata de registro de pregos,
especialmente o valor do registro total de cada fornecedor, as quais resultam na
recomendagao ao responsavel pelo 6rgao para fazer constar nas atas as informagdes
fundamentais estipuladas nos editais e indicar servidor como seu gestor ou fiscal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 21 a 24 de junho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento
licitatério na modalidade Pregao Eletrénico n°® 9/2020 e da respectiva Ata de Registro
de Precos n° 32/2020, realizados pelo Municipio de Campo Grande, e pela
recomendagao aos responsaveis para fazer constar das Atas de Registro de Pregos
informacgdes fundamentais estipuladas nos editais, especialmente os valores totais
registrados para cada fornecedor e ndo apenas unitarios; e indicar servidor como
gestor ou fiscal para as Atas de Registro de Precos.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata o presente processo do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletrénico n° 9/2020, realizado pelo Municipio de Campo Grande/MS e que gerou
a Ata de Registro de Pregos n° 32/2020, tendo por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios, com valor registrado de R$ 1.507.082,00 (um milhdo, quinhentos e sete
mil e oitenta e dois reais).

A Divisdo de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias procedeu a
analise do processo licitatorio e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos,
manifestando pela sua regularidade, porém apontando ressalvas (peca 39).

O Ministério Publico de Contas, no parecer PAR-3?PRC-1598/2021, opinou
pela regularidade com ressalva da formalizagdo do procedimento em comento e da
respectiva Ata de Registro de Precos, pugnando pela formulagdo de recomendagéao
ao jurisdicionado (pecga 40).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposicdes descritas no
art. 62 do Regimento Interno, razdo pela qual passa-se ao exame do mérito, que
recai sobre o procedimento licitatorio e a Ata de Registro de Precos.

Do exame do procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, pode-
se constatar que os atos praticados estdo em conformidade com a Lei n® 10.520/02
e, subsidiariamente, na Lei n° 8.666/93, e alteracbes, bem como as determinacbes
contidas na Resolugdo TC/MS N° 88/2018, que trata da remessa obrigatéria de
documentos.

Habilitaram-se para o referido certame e foram consideradas vencedoras,
conforme o resultado constante no termo de homologagéo, nos respectivos itens
licitados as empresas: Comercial T & C Ltda, Dorival Rodrigues de Almeida,
Santi Comércio e Distribuidora de Alimentos Eireli, Silva & Castro Ltda e
Youssif Amim Youssif.

O valor total da Ata de Registro de Pregos n° 32/2020 foi de R$ 1.507.082,00
(um milhdo, quinhentos e sete mil e oitenta e dois reais), conforme valores
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apresentados pelas promitentes contratadas, inscritas apos a disputa de pregos no
Pregéo Eletrénico n® 9/2020, de acordo com a ordem de classificagdo das
respectivas propostas.

Da modalidade de licitacdo ora em exame, onde varias empresas foram
vencedoras poderao decorrer multiplos contratos, os quais serao analisados em

processos distintos, aplicando-se, em consequéncia, o disposto no art. 124, lll, “a”,
do Regimento Interno, Resolugdo TCE/MS n° 98/2018.

Embora tenha considerado regular a licitagdo e a respectiva ata, a Divisdo de
Fiscalizagc&do constatou as impropriedades, a seguir especificadas:

a. Auséncia de informacbes complementares na Ata de Registro de Precos,
especialmente o valor do registro total de cada fornecedor;

b. Auséncia de designacgéao de fiscal para a Ata de Registro de Pregos.

Em relacédo a alinea “a” acima, assiste razao a equipe técnica pois o préprio
Decreto Municipal de Campo Grande n° 12.480/2014, no inciso |l do art. 4°,
estabelece que os pregos e as condicbes devem em conformidade com as
propostas e as disposi¢des do Edital.

Além disso, a administracdo publica deve reger-se pelo Principio da
Publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, e pelo Principio da
Transparéncia previsto na Lei de Acesso a Informagdo, com postura proativa no
sentido de disponibilizar aos cidadaos em geral informacdes relevantes como o valor
total estimado para todos os fornecedores com pregos registrados nas Atas de
Registro de Pregos, ndo bastando a divulgagcédo dos valores unitarios. Aqui, portanto,
cabe recomendacéo ao jurisdicionado.

Igualmente adequada € a recomendacgado, proposta pela equipe técnica na
alinea “b”, para que o jurisdicionado nomeie servidor para 0 acompanhamento da
Ata de Registro de Precos. A Divisao Especializada fala em “fiscal”’, mas poderia
também ser “gestor” da Ata de Registro de Precos.

O jurisdicionado afirma que inexiste na Lei n° 8.666/93 essa exigéncia de
indicagdo de fiscal de Ata de Registro de Pregos, mas tdo-somente para os
Contratos.

Contudo, é preciso entender que Contrato na citada lei ndo € apenas o
Instrumento ou Termo Contratual propriamente dito e com tal denominacdo, mas
qualquer ajuste entre a administracao publica e o particular de cunho obrigacional.
Esse é o sentido do paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 8.666/93, abaixo transcrito
(grifo nosso):

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
gualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacédo de
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vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja qual for a
denominacéo utilizada.

Além disso, como bem observou a equipe técnica, de ha muito tempo o
magistério de Marcgal Justen Filho é de que ARP também é contrato, conforme se vé
a seguir (grifo nosso):

O registro de pre¢cos é um contrato normativo, expressao que indica uma
relagdo juridica de cunho preliminar e abrangente, que estabelece vinculo
juridico disciplinando o modo de aperfeicoamento de futuras contratagdes entre
as partes.

Portanto, a Ata de Registro de Preco também deve ser fiscalizada, seja pela
indicagdo de gestor ou fiscal, ja que seus termos devem ser rigorosamente
respeitados.

De qualquer forma, a exigéncia do art. 67 da Lei n° 8.666/93 também abrange
a ARP. A falha, porém, ndo compromete a sua regularidade, posto que ha previsao
no item 10.1 do Termo de Referéncia de que a fiscalizagdo da entrega dos produtos
sera exercida por servidor designado.

Tendo em vista esses apontamentos, no que tange a licitacdo e formalizacao
da Ata de Registro de Pregos sob exame, ha que se declarar sua regularidade, visto
que todos os atos respeitaram a legislacdo e foram realizados tempestivamente,
entretanto com as ressalvas apontadas.

DISPOSITIVO

Posto isso, subsidiado pela Analise Técnica e acolhendo parcialmente o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatorio na
modalidade Pregado Eletronico n° 9/2020 e da respectiva Ata de Registro de
Pregos n° 32/2020, realizados pelo Municipio de Campo Grande (CNPJ n°
03.501.509/0001-06), ressalvando as impropriedades abaixo especificadas na
Recomendacgao, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

2 — Pela RECOMENDAGAO aos responsaveis para fazer constar das Atas de
Registro de Pregos informagdes fundamentais estipuladas nos editais,
especialmente os valores totais registrados para cada fornecedor e ndo apenas
unitarios; e indicar servidor como gestor ou fiscal para as Atas de Registro de
Precos, nos termos art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

3 — Pela INTIMAGAO deste julgamento as autoridades responsaveis e aos
demais interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio e da ata
de registro de precos, com recomendacdo aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antbnio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de junho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/dssm
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