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ACORDAO - ACO00 - 1016/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6911/2015

PROTOCOLO : 1592936

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ELDORADO
JURISDICIONADA : WALKIRIA SALBEGO MARTINS ALVES
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 15% EM AGOES E
SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) — AUSENCIA DE REMESSA DE
DOCUMENTOS — CERTIDAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE EM QUE
CONSTE CERTIFICAGAO MENSAL DA REGULARIDADE DA RECEITA E SOBRE
AS DESPESAS REALIZADAS - ATAS REFERENTES AS REUNIOES DO
CONSELHO QUE APRECIOU AS CONTAS - RELAGAO DAS EQUIPES DE
ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA INDICANDO A AREA DE ATUAGAO E
SERVIDORES QUE COMPOEM A EQUIPES E SEUS CARGOS - RELATORIO
ANUAL DE GESTAO DA SAUDE - INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E
BENS IMOVEIS —- DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — REGISTROS IRREGULARES
— RECURSOS TRANSFERIDOS DO GOVERNO FEDERAL PARA O MUNICIPIO -
DIVERGENCIA DE REGISTROS EM CONSULTA AO SITE DO MINISTERIO DA
SAUDE E OS VALORES DETALHADOS NO ANEXO 10 COMPARATIVO DA
RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA - ANEXO 15 DEMONSTRAGAO DE
VARIACOES PATRIMONIAIS — DIVERGENCIA DE VALOR DAS AQUISICOES -
CONTA INCORPORAGCAO DE ATIVO E TERMO DE VERIFICAGAO DE BENS -
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS — REGISTRO APENAS DE
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - DIVERGENCIA DOS VALORES DE
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS REGISTRADOS NO BALANCO
FINANCEIRO — BALANCO PATRIMONIAL NAO EQUILIBRADO - VALOR TOTAL
DO ATIVO DIVERGENTE DO TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO -
BENS MOVEIS E IMOVEIS - DOCUMENTO SINTETICO COM SALDO
DIVERGENTE DA CONTA DO IMOBILIZADO NO BALANGCO PATRIMONIAL -
DESCUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES LEGAIS E REGULAMENTARES -
IRREGULARIDADE -MULTA - DEVER DE ELABORACAO E PUBLICAGAO DA
NOTAS EXPLICATIVAS - RECOMENDACAO.

A omissédo de documentos solicitados regularmente e a escrituragéo ou registro das
contas publicas de forma irregular, infracbes a norma legal e regulamentar,
fundamentam a declaragao de irregularidade da prestacao de constas anual de gestao
e a aplicagdo de multa ao responsavel; sendo cabivel, ainda, a recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais para que adotem providéncias no sentido de
que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das
futuras prestagdes de contas ao Tribunal de Contas.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sesséao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Eldorado/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a responsabilidade da
Sra. Walkiria Salbego Martins Alves, secretaria municipal de salde e ordenadora
de despesa a época, pelos seguintes motivos: (i) omissdo de documentos,
solicitados regularmente; (ii) escrituracdo ou registro das contas publicas de forma
irregular; pela aplicacdo da sancdo de multa de 115 UFERMS a Gestora, Walkiria
Salbego Martins Alves; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e,
no mesmo prazo, faca a comprovacao nos autos, sob pena de cobranca executiva; e
pela recomendacdo para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal.

Campo Grande15 de julho de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Fundo Municipal de Saude de
Eldorado/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2014, constando como
responsavel: Sra. WALKIRIA SALBEGO MARTINS ALVES !, Secretaria Municipal
de Saude a época e ordenadora de despesas.

A Equipe Técnica, por meio da Andlise Conclusiva ANA — 2ICE - 15246/2018,
considerou que a prestacédo de contas do Fundo em epigrafe ndo se encontra apta
a aprovacao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR — GACS LLRP -
13719/2018, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacédo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicagéo de multa, conforme PARECER PAR - 22 PRC - 19585/2019.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO

2.1 — Gestao Orcamentaria

O orgcamento do Fundo foi aprovado pela Lei Municipal n® 999/2013, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 8.000.000,00, para o
exercicio de 2014.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:

! conforme conjunto das disposi¢des contidas no art. 198 da Constituicao Federal; no caput e inciso Ill da Lei
Federal n°. 8.080/90; e no art. 4°, I, e paragrafo Gnico da Lei Federal 8.412/90.
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial - 8.000.000,00
(+) Créditos Suplementares - 5.994.998,57

(-) Anulagdes das Dotagbes - (4.822.484,00)
(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 9.172.514,57

Fonte: Peca 38, (fl. 1123).

2.2 — Gestao Fiscal

Por conseguinte, nos termos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a responsabilidade na gestdo pressupde a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Fundo, est4d assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 2.301.803,73
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - (7.519.483,88)
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orcamentario) - (5.217.680,15)

Fonte: Pega 38, (fls. 1124-1125).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o déficit
orcamentério de R$ 5.217.680,15, o qual foi compensado pelas Transferéncias
Financeiras de R$ 5.128.266,21 e pelo Superavit Financeiro do exercicio anterior de
R$ 303.524,81, conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°,
g 10,

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de ac¢bes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.
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Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade 677.027,41
(-) Restos a Pagar processados - (662.916,54)
(-) Depositos - -
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 14.110,87

Fonte: Pecas 38 (fl. 1126) e Peca 37 (fl. 1090).

No exercicio sub examine, a movimentacdo financeira do Orgdo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 14.110,870, ou seja,
as disponibilidades financeiras cobrem as obriga¢Bes constituidas para o proximo
exercicio, em harmonia com o 8 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4 — Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

A disposicao do art. 198, 8§ 2°, inciso Ill, da Constituicdo Federal c/c art. 77,
inciso Ill, 88 1° 3° e 4° do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n°
141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipios aplicardo, em Acbes e Servicos
Plblicos de Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos.

Cabe observar, que a Lei Complementar n°® 141/2012 atribui ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribuicdes, a competéncia para verificar a aplicacdo dos
recursos minimos em ac¢des de servicos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicdo, em especial:

a) A criacdo e destinacdo a um Fundo de Saude de quinze por cento, dos
seguintes recursos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, ICMS, IPI e do FPM
(art. 7°, LC 141/2012);

b) A ndo aplicagdo do minimo exigido em ac¢bes e servigcos publicos de saude
autoriza a Unido a intervir no Estados e estes em seus Municipio (alinea "e”, art.
34, CF);

c) Constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados e obtidos pelo
Tribunal, serd dada ciéncia ao Poder Executivo e a dire¢éo local do SUS, para a
adocdo de medidas cabiveis (art. 40, paragrafo unico, LC 141/2012).
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Os gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no Art. 198, § 2°, inciso Ill, da
Constituicdo Federal c/c art.77, inciso Ill, do ADCT, atingindo o seguinte percentual,
listado abaixo, resultado obtido pela metodologia de célculo utilizado pela equipe
técnica, assim discriminado:

Quadro 4
APLICACAO LEGAL DO FMS LEI COMPLEMENTAR n° 141/2012
ESPECIFICACAO R$ %
Base de Calculo da receita 23.243.820,90 100,00
Recurso Minimo a Aplicar (15%): 3.486.573,14 15,00
Despesas aplicadas 5.221.472,22 22,46

Fonte: Peca 38, (fl. 1130-1131).

Portanto, os gastos em Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no
exercicio, foram suficientes para atender os dispositivos legais acima citados,
atingindo 22,46%.

2.5 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgédos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

Algumas pendéncias foram observadas na prestacdo de contas e 0s gestores
foram devidamente intimados através dos Termos de Intimagdo INT 2ICE n°
310/2016 (fls. 1065-1066) e 23500/23501/2017 (fls. 1070-1073), o gestor Sr.
Aguinaldo dos Santos, prefeito atual se manifestou nos autos (fls. 1079-1120). No
entanto, as impropriedades nao foram sanadas com as justificativas encaminhadas.

Logo o corpo técnico concluiu pela irregularidade das contas, e devido as
impropriedades apontadas a principio e, em cumprimento ao art. 112, Il, da
resolucdo TCE/MS n° 98/2018, os gestores foram intimados outra vez pelos termos
INT — GWNB — 317 e 316/2020, e ndo mais se manifestaram, o que levou a correr
em REVELIA, conforme despacho DSP — G.WNB - 6829/2021 (fl. 1172).

Portanto, seguem abaixo as irregularidades constatadas pelos técnicos desta
corte de contas:
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2.5.1 - Referente a auséncia de documentos de remessa obrigatoéria, conforme
apontamento da auditoria (fls. 1137-1138), cuja circunstancia que incide na omissao
parcial do dever de prestar contas, constante no art. 42, I, da Lei Complementar n°
160/2012 TCE/MS, o gestor deixou de encaminhar os seguintes documentos:

a) Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo mensal
da regularidade da receita, sobre as despesas realizadas séo todas do ambito
da salde e dentro dos seus respectivos programas e, ainda, as Atas dos meses
de junho a dezembro, referentes as reunibes do Conselho que apreciou as
contas;

b) Relacdo das equipes do ESF (Estratégia Saude da Familia) indicando a area
de atuacao e servidores que compdem a equipes e seus cargos;

c) Relatorio Anual de Gestdo da Saude conforme fixado nos termos do
instrumento normativo regulamentar do Ministério da Saude;

d) Inventario analitico de bens méveis e bens iméveis - papel ou midia;

2.5.2 - Referente aos recursos transferidos do governo federal para o
municipio, houve divergéncia de registros, consoante apontamento da auditoria (fls.
1141-1143), onde, em consulta a pagina www.fns.saude.gov.br (Ministério da
Saude) extrai-se que foram transferidos recursos financeiros da Unido para o
FUNDO DE SAUDE na ordem de R$ 1.767.882,70, os quais ndo correspondem aos
valores detalhados no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
— peca n° 10), que somam R$ 1.637.858,31. Em desacordo com o art. 42, VIII, da
Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS;

2.5.3 - Constata-se também, que no Anexo 15 - Demonstracdo de Variacdes
Patrimoniais o valor das aquisi¢cdes diverge da conta Incorporacdo de Ativo no valor
de R$ 869.190,93 (fl. 1094), diverge do informado no Termo de Verificacdo de Bens
no montante de R$ 320.030,76, o que pesa sobre o art. 42, VI, da Lei
Complementar n® 160/2012 TCE/MS;

2.5.4 - Assim como, conforme aponta a auditoria (fl. 1145), na Demonstracéo
das Variacdes Patrimoniais (pega n° 37, fls. 1091/1094) foram registradas apenas
Transferéncias Recebidas de R$ 2.244.785,29, divergindo, portanto, dos valores
relativos as Transferéncias Recebidas, R$ 5.128.266,21, e Concedidas, R$
200.000,00, registrados no Balanco Financeiro (peca n° 37, fl. 1101). Em
desarmonia com o art. 42, VIII, da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS;

2.5.5 - Outro ponto apurado pela auditoria, onde verifica-se que o Balango
Patrimonial ndo esta equilibrado, pois o valor total do Ativo, R$ 4.232.902,18,
diverge do total do Passivo e do Patriménio Liquido, R$ -441.411,38 (fls. 1095-
1100), conforme também apurado pela Inspetoria (fl. 1128). Refletindo no art. 42,
VIIl, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS;
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2.5.6 - Sobre o Inventario Analitico de bens Méveis e Imdveis, além da sua
auséncia nos autos, o documento sintético acostado nos autos no valor de R$
3.111.214,60 (fl. 229), apresenta um saldo divergente da conta do Imobilizado de R$
3.555.874,77 no Balanco Patrimonial (fl. 1096), circunstancia que, além de incidir no
art. 42, VII, da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS, também contraria os artigos
95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64;

2.5.7 - Cabe ressaltar a recomendacdo de que seja dada maior atencdo do
setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos
Contébeis, assim como sua publicacdo, pois sdo partes integrantes, conforme
orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (72
Edic&o) e da Resolugdo CFC n° 1.133/2008.

2.5.8 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo
do responsavel pelas irregularidades.

e Para a irregularidade do item “2.5.1” estabeleco em 40 UFERMS, pela
omissdo de documentos solicitados regularmente, constantes da remessa
obrigatéria;

e Para as irregularidades dos itens, “2.5.2”, “2.5.3”, “2.5.4”, “2.5.5” e “2.5.6”

estabeleco em 15 UFERMS, cada uma, pelo registro irregular das contas
publicas, totalizando 75 UFERMS;

Assim, a jurisdicionada Sra. WALKIRIA SALBEGO MARTINS ALVES deve ser
multada em 115 UFERMS.

Conclui-se, por consequéncia, que a presente prestacdo de contas nao se
encontra apta a receber a aprovacéo deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Eldorado/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade da Sra. WALKIRIA SALBEGO MARTINS ALVES, secretaria
municipal de saude e ordenadora de despesa a época, nos termos do inciso lll, art.
59, Lei Complementar n® 160/2012, pelos seguintes motivos: (i) omissdo de
documentos, solicitados regularmente; (i) escrituragdo ou registro das contas
publicas de forma irregular;

Il - Aplicacédo da sancédo de MULTA de 115 UFERMS a Gestora, WALKIRIA
SALBEGO MARTINS ALVES, CPF n° 015.520.328-25, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme o item 2.5.8 deste relatorio;
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Il - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias (teis para
que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica;

IV - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, com aplicacao
de multa ao responsavel e recomendac¢éo aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 15 de julho de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

NCB / VAB/dssm
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