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ACORDAO - ACO00 - 917/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06612/2017

PROTOCOLO : 1804146

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE DOURADINA
JURISDICIONADO : DARCY FREIRE

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — IRREGULARIDADES NA ESCRITURAGCAO CONTABIL
DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS - CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CRC DO
RESPONSAVEL CONTABIL — COMPROVANTE LEGIVEL DA PUBLICACAO DOS
BALANCOS — DEMONSTRATIVO SINTETICO DA MOVIMENTACAO DE BENS
PATRIMONIAIS PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL ASSINADO
POR TODOS OS MEMBROS SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA.

1. E declarada irregular a prestacdo de contas anuais de gestdo em decorréncia da
constatacdo de irregularidades na escrituracdo contabil do Balanco Patrimonial e
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, além da auséncia de documentos de remessa
obrigat6ria, quais sejam, o certificado de regularidade do CRC do responsavel contabil,
comprovante legivel da publicagdo dos balangos, demonstrativo sintético da
movimentacao de bens patrimoniais, parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado
por todos os membros sobre as contas do exercicio, nos termos dos arts. 21, Il, 59, lll,
e 42, caput, V e VIII, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, art. 48, caput, da Lei
Complementar n. 101/2000, sem prejuizo de eventual verificacado futura, pormenorizada
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia.

2. As irregularidades ensejam a aplicacdo de multa ao responsavel, com fundamento
nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessédo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, |- declarar irregular
a prestacao de contas anual de gestdao do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Douradina, exercicio financeiro de 2016, gestdo do Sr. Darcy Freire, Prefeito
Municipal a época, em decorréncia de irregularidades na escrituragdo contabil do
Balango Patrimonial e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, além da auséncia dos
seguintes documentos de remessa obrigatoria: a) Certificado de Regularidade do
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CRC do responsavel contabil; b) Comprovante legivel da Publicagdo dos Balangos; c)
Demonstrativo Sintético da Movimentagado de Bens Patrimoniais; d) Parecer emitido
pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros sobre as contas do
exercicio. Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso
precedente as regras dos arts. 21, I, 59, lll, e 42, caput, V e VllI, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, art. 48, caput, da Lei Complementar n. 101,
de 04 de maio de 2000, sem prejuizo de eventual verificagédo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso
do exercicio financeiro de referéncia; |ll — aplicar ao Sr. Darcy Freire, Prefeito
Municipal a época, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e
45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, multa, equivalente ao valor de
30 (trinta) UFERMS, pela infracdo decorrente das irregularidades a que se referem
os termos dispositivos do inciso | deste voto; IV —fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, contados da intimagao, para o apenado pagar o valor da multa que lhe foi infligida
e assinalar que o pagamento deve ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacgao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, nos termos dos arts.
50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto
nos arts. 99 e 185, § 1°, | e Ill, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestagao de Contas Anual de Gestao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Douradina, exercicio financeiro de 2016,
encaminhada tempestivamente a este Tribunal, consoante prazo estabelecido na
entéo vigente Resolugdo TCE/MS n. 54/2016.

Inicialmente, para o fim de assegurar aos jurisdicionados a regular observancia
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, foi oportunizado ao
Sr. Darcy Freire — Prefeito Municipal a época (INT — 1ICE — 15934/2018, p¢. 31,
flIs.105-107 e INT-G.FEK -11935/2019, p¢.43, f1.170) e ao Sr. Jean Sergio Clavisso
Fogaca — Prefeito Municipal (INT — 1ICE — 16594/2018, pc¢. 32, fls.108-110 e INT-
G.FEK -11936/2019, pc¢.44, fl.171), prazo para se manifestarem nos autos e
apresentarem esclarecimentos e/ou documentos necessarios para elucidar as
pendéncias apontadas pela Equipe Técnica.

Com isso, foram encaminhadas as justificativas e documentos presentes as
pecas 50 e 55 para o fim de sanar as irregularidades previamente identificadas e que
foram consideradas na andlise da Equipe Técnica, Pareceres da Auditoria, Ministério
Publico de Contas e no decorrer das razdes deste Voto.

A Equipe Técnica expediu as andlises ANA-1ICE-24397/2018 (p¢.40, fls.142-
154) e ANA-DFCGG/CCM 2253/2020 (p¢.57, fls. 199-203) por meio da qual concluiu
gue as contas de gestdo relativas ao exercicio financeiro de 2016 ndo ofereciam
condicdes técnicas para serem consideradas regulares, em razao da prestacdo de
contas nao instruir com a documentacdo obrigatéria exigida, reabertura de
demonstrativos contabeis ap6s encerramento do exercicio e auséncia da publicacao
dos demonstrativos contabeis.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio dos
Pareceres PAR — GACS LLRP - 20560/2018 (p¢.41, fls. 155-166) e PAR — GACS
LLRP - 3816/2020 (p¢.59, fls. 205-213) concluiu pela irregularidade das contas anuais
de gestao, pelas mesmas raz8es apontadas pela Equipe Técnica.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC, opinou, por
meio do Parecer PAR-12PRC-1141/2021 (p¢. 60, fls. 214-219), no seguinte sentido:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Douradina/MS, gestdo do Sr. DARCY FREIRE, Prefeito Municipal a época, nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4,
da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de
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documentos obrigatdrios para instruir o processo, auséncia da publicacdo das
Demonstracdes Contabeis, reabertura da contabilidade de exercicio encerrado,
divergéncias nos demonstrativos contabeis, ocasionando a escrituracdo das
contas publicas de modo irregular, assim como a apresentagdo do Parecer do
Conselho Municipal sem a assinatura de todos os seus membros, contrariando a
norma legal e as disposi¢cdes da Resolugdo TCE-MS n°® 54/2016, tipificando as
infracdes previstas no artigo 42, inciso Il, 1V, V, VIl e IX, da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao Sr. DARCY FREIRE, Prefeito Municipal a época, nos
termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c
artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, concedendo prazo para comprovacao do recolhimento nos autos, sob
pena de cobranga pela via executiva;

lIl - RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, a remessa de
dados, informagdes e documentos obrigatérios na ocasido da prestagdo das
contas publicas, a auséncia de comprovagao da regular atuacdo do Controle
Social na aplicagcao dos recursos publicos, o que contraria comandos da LRF, da
Lei de Acesso a Informacéo e Instrugdes desta Corte de Contas;

(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 4°, 111, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolucao
TCE/MS n. 98, de 2018).

Examinando a matéria, verifico a remessa incompleta dos documentos exigidos
pelas disposicdes da entéo vigente Resolugdo TCE-MS n. 54, de 14 de dezembro de
2016 (Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1, Letra B) além de irregularidades nos registros
contabeis:

a)
b)
c)
d)

Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil;

Comprovante legivel da Publicagdo dos Balangos;

Demonstrativo Sintético da Movimentagao de Bens Patrimoniais;

Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros

sobre as contas do exercicio;

e) Reabertura da contabilidade do exercicio encerrado, violando as normas
contabeis;
f) Divergéncia nos registros do Anexo 18 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa.
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DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n°® 468/2015 (p¢.15, fls.29-33), a qual autorizou despesa
orcamentéria na ordem de R$ 559.570,00 para operacionaliza¢do do Fundo Municipal
de Assisténcia Social do Municipio de Douradina.

No decorrer da execucado, os créditos orcamentarios e respectivas dotacdes
geridas pelo Fundo sofreram alteracdes oriundas da abertura de créditos adicionais,
com isso, conforme demonstrado no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada, a previsao inicial da despesa foi alterada para R$ 680.170,00 (pg.
55, fls.188-192).

DOS BALANCOS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as prescri¢coes
dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstracdes sdo compostas por: Balango Orgcamentério (BO) (pg. 16,
fls.34-36), Balanco Financeiro (BF) (p¢.17, fls. 37-39), Balanco Patrimonial (BP)
(pc.18, fls. 40-41), Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP) (p¢.19, fls.42-43),
Demonstrativo da Divida Flutuante (pc¢.20, fl.44) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(DFC) (p¢.21, fls. 45-46).

BALANCO ORCAMENTARIO (ANEXO 12, PECA 16, FLS.34.36)

O Anexo 12 (BO), nos termos da Lei n. 4.320, de 1964, demonstrou as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em comparacdo das receitas realizadas R$ 315.687,20 com as despesas
empenhadas R$ 282.571,24 decorrentes da execugdo do orcamento, observo que
houve superavit orcamentéario na ordem de R$ 33.115,96.

BALANCO FINANCEIRO (ANEXO 13, PECA 17, FLS. 37-39)

O Anexo 13 (BF) demonstrou a receita orgcamentéria, as transferéncias
financeiras recebidas, os recebimentos de natureza extraorcamentaria, conjugados
com o saldo de caixa do exercicio anterior, bem como a despesa orcamentaria,
transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorcamentarios, restando
um saldo para o exercicio seguinte na ordem de R$ 393.603,47, conforme abaixo
demonstrado:

BALANCO FINANCEIRO
ESPECIFICACOES R$
1. Receita Orcamentéria 315.687,20
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 63.674,17
3. Recebimentos Extraorcamentarios 124.557,23
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 185.755,32
5. Total (1+2+3+4) 689.673,92
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6. Despesa Orcamentaria 282.571,24
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
8. Pagamentos Extraorcamentarios 13.499,21
9. Total (6 + 7 + 8) 296.070,45
10. Saldo para o Exercicio Seguinte (5 -9) 393.603,47

BALANCO PATRIMONIAL (ANEXO 14, PECA 17, FLS. 214-215 e PC.38
FL.140)

O Anexo 14 (BP) é a demonstracao contabil que evidencia, qualitativamente e
guantitativamente, a situacdo patrimonial do 6rgdo publico por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que séo
registrados em contas de compensacao (natureza de informacao de controle).

Atendendo as determinacfes legais e as normas contédbeis vigentes, certifico
gue o Anexo 14 (BP) foi composto pelo quadro principal, quadros de ativo e passivo
financeiro e permanentes, quadro das contas de compensacdo e quadro do
superavit/déficit financeiro.

Necessario pontuar que apos intimagdo do jurisdicionado para se manifestar
acerca do registro irregular dos restos a pagar nédo processados, o gestor informou
que encaminhou “novo” Balago Patrimonial com o langamento dos restos a pagar ndo
processados no grupo passivo financeiro, afim de sanar a irregularidade apontada.

Todavia, sigo o0 mesmo posicionamento adotado pela Equipe Técnica, Auditoria
e Ministério Publico de Contas de que a alteragao dos dados do Balango Patrimonial
em data posterior ao encerramento do exercicio, representa inobservancia as normas
contabeis! (NBCT 16.5, ltem 24 — Registro Contabil), cuja determinacdo é que o
registro do patriménio e de suas mutacbes sejam realizados de forma imediata,
simultanea ao fato ocorrido.

Assim, é importante destacar que, todos os ajustes decorrentes de omissoes e
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis
deverao ser realizados a conta de Ajustes de Exercicios Anteriores, pertencente ao
Patrimdnio Liquido, de modo a n&o impactar o resultado do periodo a que se referem
tais corregdes, além disso, todos os ajustes deverdo ser devidamente evidenciados
em notas explicativas.

Desse modo, a reabertura do Balango Patrimonial apds encerramento do
exercicio caracterizou infragéo prevista no art. 42, VIIl da Lei Organica TCE/MS, além
de ir de encontro ao que dispde a Resolugdo TCE/MS n° 49/2016.2

1 24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissées e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou
de mudangas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas
explicativas. Grifou-se.

2“Art. 13. O envio do Orgcamento Programa, Prestacdo de Contas de Gestdo e de Governo, ocorrido antes de findo
0 prazo de remessa, implica a automéatica desisténcia do prazo remanescente, por for¢ca do disposto no § 1° do
Art. 54 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas. Paragrafo unico. Nao serdo admitidas retificagcdes nas
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DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15, PECA 19,
FLS.42-43).

O Anexo 15 (DVP) - Demonstracao das Variagbes Patrimoniais-DVP evidenciou
as alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, que no presente caso,
apresentou um valor superavitario de R$ 33.115,96.

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17, PECA 20, FL.44)

A divida flutuante é aquela contraida pela Administracdo Publica, por um breve
e determinado periodo de tempo. Segundo o art. 92 da Lei n° 4.320/64, compreende
0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida, os servi¢os da divida a pagar, os
depositos e os débitos de tesouraria.

De acordo com o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante nao restou saldo
para o exercicio de 2017.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA (ANEXO 18, PECA 21, FLS.45-
46)

O Anexo 18 (DFC) - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa identifica as origens dos
fluxos de entrada de caixa, os itens que geraram desembolso de caixa durante o
periodo das demonstragbes contabeis e o saldo de caixa das demonstragbes
contabeis.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
a Demonstracdo de Fluxo de Caixa é composta por um quadro principal com as
atividades operacionais, investimento e financiamento, além dos quadros
secundarios. Sado eles: de receitas derivadas e originarias, das transferéncias
recebidas e concedidas, de desembolsos de pessoal e demais despesas por fungao
e de juros e encargos da divida.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA

ESPECIFICACOES R$
1. Fluxo de caixa liquido das Atividades Operacionais 0,00
2. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento 0,00
3. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Financiamento 0,00
4. SOMA (1+2+3) 0,00
5. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 185.755,32
6. Caixa e Equivalente de Caixa Final 393.603,47
7. GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (6- 207.851,15
5)

remessas dos documentos de que trata o caput deste artigo.” — Redagao vigente a época.
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Observa-se, também, divergéncia de registro das Demonstragdes dos Fluxos de
Caixa, pois a geracao liquida de caixa e equivalente de caixa decorrente da diferenga
de caixa inicial e final (R$ 207.851,15) ndo corresponde a soma dos fluxos de caixa
das atividades Operacionais, de Investimento e de Financiamento (R$ 0,00), as quais
deveriam corresponder, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP 9° edicéao).

Dessa forma, as irregularidades mencionadas no decorrer deste voto ensejam a
declaragéo de irregularidade da prestagdo de contas e sujeita o gestor as sangdes
cabiveis.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e VOTO nos sentidos de:

| — declarar irregular a prestagao de contas anual de gestao do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Douradina, exercicio financeiro de 2016, gestao
do Sr. Darcy Freire, Prefeito Municipal a época, em decorréncia de irregularidades na
escrituracdo contabil do Balanco Patrimonial e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa,
além da auséncia dos seguintes documentos de remessa obrigatéria:

a) Certificado de Regularidade do CRC do responsavel contabil;

b) Comprovante legivel da Publicagdo dos Balancos;

C) Demonstrativo Sintético da Movimentacéo de Bens Patrimoniais;

d) Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os

membros sobre as contas do exercicio.

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, 1, 59, lll, e 42, caput, V e VIII, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, art. 48, caput, da Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000, sem prejuizo de eventual verificagcéo futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia;

Ill — aplicar ao Sr. Darcy Freire, Prefeito Municipal a época, com fundamento
nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160 de 2012, multa, equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS, pela infragao
decorrente das irregularidades a que se referem os termos dispositivos do inciso |
deste voto;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da intimagéo, para o
apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o pagamento deve
ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal
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de Contas-FUNTC, nos termos dos arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, I e ll, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar irregular a prestacdo anual de contas de gestédo e aplicar multa
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/ARP
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