[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 863/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3508/2020

PROTOCOLO : 2030751

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDAGAO DE CULTURA DE MATO GROSSO DO SUL
JURISDICIONADA : MARA ELISA NAVACCHI CASEIRO

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDACAO DE
CULTURA DO ESTADO - DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO
SETOR PUBLICO - EQUILIBRIO NA GESTAO DAS CONTAS — IDENTIFICACAO DE
FALHAS — AUSENCIA DE INFORMACOES COMPLEMENTARES E DETALHADAS
EM NOTAS EXPLICATIVAS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGCAO - QUITACAO.

1. Ponderando, de um lado, a impossibilidade de remessa tempestiva do documento
em face do afastamento social imposto pela pandemia e, de outro, a possibilidade de
efetivar a deliberacdo coletiva por meio de reunido virtual, é cabivel a ressalva pela
auséncia do documento de remessa obrigatoria para qual era exigida deliberagcéo
coletiva, da efetivacdo do controle social, uma vez que ndo decorreu de omissdo
expressa, e o alerta para a necessidade de envidar esforcos para que a remessa de
documentos de instrucdo obrigatéria ocorra, em especial, a comprovacdo dessa
efetivagéo.

2. Quanto a inconsisténcia entre as informacdes apresentadas, que justificadas pelo
gestor contemplando o ocorrido, cabe neste caso a recomendacdo no sentido de
aperfeicoamento do processo de elaboracdo das Notas Explicativas, buscando
evidenciar e detalhar os dados apresentados no bojo das Demonstracées Contabeis,
publicizando-as tempestivamente e de forma conjunta as DCASP.

3. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestao,
dando a devida quitacdo ao responsavel, com fundamento no art. 59, Il, c¢/c o art. 60,
ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo; expedindo-se a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalva da prestagcao de contas anuais de gestao da Fundagao de Cultura
de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade da
Sra. Mara Elisa Navacchi Caseiro, dando-lhe a devida quitagao, com fundamento

ACO00 - 863/2023 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao
dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela recomendacao ao atual gestor
da Fundacgao de Cultura de Mato Grosso do Sul para que cumpra com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagbes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida nos termos
do manual de remessas obrigatoria editado por esse Tribunal de Contas; e pela
recomendacao ao atual gestor da Fundagao de Cultura de Mato Grosso do Sul para
que sejam adotadas medidas visando o aperfeicoamento das notas explicativas
elaboradas, apresentadas e publicadas junto aos Demonstrativos Contabeis,
obedecendo a publicidade, transparéncia e divulgagdo das DCASP acompanhadas de
Notas Explicativas, principalmente no Portal da Transparéncia.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagao de contas anual de gestao da Fundagao
de Cultura de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Sra. Mara Elisa Navacchi Caseiro, Diretora-Presidente e
Ordenadora de Despesa a época, conforme nomeagao por meio do Decreto “P” n°
437/2019 (fl. 04) realizada pelo Sr. Reinaldo Azambuja Silva, Governador do Estado a
época.

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao
- DFCGG, em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCE - 7141/2022, fls. 428-433),
manifestou-se nos seguintes termos:

JFace ao exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

. com fundamento no art. 59, Il c/c § 1°, |, da Lei Orgéanica, que sejam julgadas
regulares com ressalva, as contas da Sra. Mara Elisa Navacchi Caseiro (CPF
526.770.449-00), dando-lhe quitagdo;

- dar ciéncia & Fundagéo de Cultura do acordéo que vier a ser proferido.

. dar ciéncia 4 Secretaria de Estado de Cidadania e Cultura do acérdao que vier a

ser proferido.

E o nosso relatério.

Dando sequéncia aos trabalhos, a Auditoria por meio do parecer (PAR - GACS
CLO - 3888/2023, fls. 435-440) concluiu pela permanéncia de irregularidades
constante na prestagédo de contas, nos termos que seguem:

Ante o exposto, com fundamento nos principios constitucionals e normas
legais aplicaveis &4 espécie, com suporte nos principios contabeis geralmente aceitos,
nas normas brasileiras de contabilidade aplicaveis & Administragio Pdblica Municipal,
nas normas usuais de auditoria e finangas publicas e com base ainda nos exames e
conclusdes presentes nas fundamentagbes deste Parecer, em cumprimento ac que
esfatui o art. 14, | da LCE n® 160/2012, esta Auditoria opina pela irregularidade des-
tas contas, com base nas disposices do artigo 42, inciso VI, e inciso Ill do art. 59,
ambos da Lei Complementar Estadual n.® 160/2012 (LO-TCE/MS).

E o parecer.
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Na sequéncia, opinou a Procuradoria de Contas, em seu parecer (PAR - 22 PRC
- 4740/2023, fls. 441-445), acompanhando o entendimento da Auditoria pela
irregularidade das contas, nos termos do artigo 42, incisos IlI, IV, VIIl e IX da Lei
Complementar n° 160/2012:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagio de Contas de
Gestéo, exercicio de 2019, da Fundacao de Cultura de Mato Grosso do Sul, gestdo
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da Sra. MARA ELISA NAVACCHI CASEIRO, Diretora-Presidente, nos termos do
artigo 77, inciso |l da Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul ¢/c artigo 59, inciso
Il da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, "a”", 3, da Resolugio
TCE/MS n® 98/2018, tendo em vista a auséncia de informagbes complementares e
mais detalhadas dos registros contabeis nas notas explicativas, a inconsisténcia de
valores entre Anexos Contdbeis, impropriedades no registro das demonstragbes
contabeis do exercicio, acametando irregularidade na escrituragdo das contas
publicas, tipificando as infracBes previstas no artigo 42, incisos II, IV, VIl e IX da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA & Sra. MARA ELISA NAVACCHI CASEIRO, nos
termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos
17, inciso V e artige 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n® 98/2018,
concedendo prazo para comprovagdo do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranga pela via executiva,

Il - RECOMENDAR aos respensaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e os
registros irregulares de anexos contabeis;

E o relatério, passo ao voto.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagéo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugédo TCE/MS n° 98/2018).

Segundo as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas, a situagao patrimonial
e orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orgamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balanco
Orcamentario (fls. 95-97), Balango Financeiro (fls. 98-99), Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais (fls. 102-103) e Balango Patrimonial (fls. 100-101), as quais
evidenciaram o equilibrio na gestdo das contas da Fundacédo de Cultura de Mato
Grosso do Sul.

Contudo, conforme resta evidenciado acima, a Divisdo de Fiscalizagao, apos
analise da documentagao de remessa obrigatdria e respectiva resposta a intimagao
(fls. 298-364 e fls. 366-426), emitiu opinido pela regularidade com ressalva das contas
da Fundacgao de Cultura de Mato Grosso do Sul, exercicio de 2019. A Auditoria e a
Procuradoria de Contas, por sua vez, opinaram pela irregularidade das contas haja
vista inconsisténcias contabeis que configurariam escrituragdo de modo irregular nos
termos do art. 42, inciso VIl da LO-TCE/MS.

No confronto entre a manifestacéo técnica da Divisdo de Contas, da Auditoria e
da Procuradoria de Contas, verifico que o ponto central de discordancia entre as entre
as areas técnicas se refere a inconsisténcia entre as informacfes apresentadas a
titulo de consignacdes no Anexo 13 (Balanco Financeiro) e o Anexo 17 (Demonstrativo
da Divida Flutuante), a qual totaliza a quantia de R$ 621,09.

Constato ainda que na apuracdo da Auditoria e da Procuradoria de Contas a
divergéncia identificada soma a quantia de R$ R$ 42.790,56. Compulsando, contudo,
0 Anexo 17, fl. 104, verifico que na confrontacdo dos dados ndo foram incluidas pela
Auditoria e o MPC, as baixas de consignacfes no valor de R$ 43.411,59. Assim,
acompanho entendimento da DFCGG/CCE para qual a diferenga entre as DCASP é
na monta de R$ 621,09.

A respeito da inconsisténcia a gestora (fl. 298) arguiu que o valor de R$ 621,09
se refere ao cancelamento de retencéo indevida a titulo de contribui¢cao previdenciaria,
devidamente consignada no processo 69/100.745/2018 e CPF XXX.926.591-XX.

Assim, em que pese o fato do processo n°69/100.745/2018 né&o ter sido anexado
aos autos, entendo que a gestora apresentou justificativas que contemplam o ocorrido,
cabendo neste caso recomendacao no sentido de evidenciar em Notas Explicativas
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eventuais diferencas entre os demonstrativos contabeis, com vistas a garantir a
transparéncias nas contas publicas.

Além disso, identificou a Divisdo de Contas, a auséncia de documento de
remessa obrigatoria para qual era exigida deliberagao coletiva. Contudo, tendo em
vista que as remessas da respectiva prestacdo de contas se deram no inicio de 2020,
periodo de decretagdo de pandemia mundial e determinagao aos 6rgaos no sentido
de adotar politica de distanciamento social, bem como, considerando as justificativas
apresentadas pela gestora as fls. 422/424, entendo que auséncia de tal documento
pode ser ressalvada.

Assim, considerando a necessidade de distanciamento social imposto pela
pandemia, em marg¢o de 2020, ocasido em que as contas de gestdo deveriam ser
remetidas a esta Corte de Contas, entendo que, de fato, a emergéncia de saude
publica, impossibilitou a remessa do documento e tal fato independeu da vontade dos
gestores, atraindo a excludente de responsabilidade prevista no art. 41, §1°, incisos |
e Il da Lei Complementar n°® 160/2012. Por outro lado, considerando que passado o
periodo inicial, foi determinado o trabalho em sistema de home office, a deliberagao
em questao, podia ter sido efetivada a posteri, de forma on line, como passaram a ser
as reunides profissionais no periodo pandémico. Portanto, ponderando de um lado, a
impossibilidade de remessa tempestiva do documento em face do afastamento social
e de outro, a possibilidade de efetivar a deliberagdo coletiva por meio de reuniao
virtual, entendo que a ressalva € medida que se impde, uma vez que nao penaliza o
gestor porque a auséncia nao decorreu de sua omissao expressa, mas o alerta para
a necessidade de envidar esforcos para que a remessa de documentos de instrugao
obrigatéria ocorra, em especial, quanto aos documentos que comprovem a efetivagcao
do controle social.

Por fim, acolho ainda recomendacédo da Auditoria no sentido de que a atual
gestdo da Fundacdo de Cultura de Mato Grosso Sul aperfeicoe o processo de
elaboracdo das Notas Explicativas, buscando evidenciar e detalhar os dados
apresentados no bojo das Demonstracdes Contdbeis, publicizando-as
tempestivamente e de forma conjunta as DCASP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. Ill, b do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n° 98, de 5 de
dezembro de 2018, acolho na integra a manifestacdo da Divisdo de Contas, e
parcialmente, os pareceres da Auditoria e da Procuradoria de Contas e VOTO

1. pelaregularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de Fundacao
de Cultura de Mato Grosso do Sul, referente ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade da Sra. Mara Elisa Navacchi Caseiro, dando-lhe a devida quitacao,
com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;
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2. Pelarecomendacdao ao atual gestor da Fundacéo de Cultura de Mato Grosso
do Sul para que cumpra com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados,
documentos e informacfes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com
toda a documentacgédo exigida nos termos do manual de remessas obrigatoria editado
por esse Tribunal de Contas;

3. Pelarecomendacao ao atual gestor da Fundacéo de Cultura de Mato Grosso
do Sul para que sejam adotadas medidas visando o aperfeicoamento das notas
explicativas elaboradas, apresentadas e publicadas junto aos Demonstrativos
Contabeis, obedecendo a publicidade, transparéncia e divulgacdo das DCASP
acompanhadas de Notas Explicativas, principalmente no Portal da Transparéncia;

4. Pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestag¢ao de contas anuais de gestao,
e pela recomendacao ao atual gestor e quitagdo a responsavel.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

MRMAM/MFGM
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