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DECISAO LIMINAR DLM - G.ODJ - 72/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6382/2019
PROTOCOLO 11979570
ORGAO :SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DE

SERVICOS PUBLICOS DE CORUMBA/MS
ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTROLE PREVIO - CONCORRENCIAN. 1/2019
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Vistos, etc.

Tratam os autos de controle prévio de procedimento licitatério,
realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio
Ambiente, referente ao edital de licitagdo Concorréncia n. 1/2019 (Processo
Administrativo n. 2911/2019), de responsabilidade do Municipio de
Corumba/MS, por intermédio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e de
Servigcos Publicos, conforme determina o art. 17 da Resolugdgo TC/MS n.
88/2018.

O objeto da licitagado é a contratagcao de empresa especializada
para a execugao dos servigos técnicos de supervisdo e acompanhamento das
obras de infraestrutura urbana do Programa de Desenvolvimento Integrado -
PDI, celebrado entre o Municipio de Corumba e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento dos paises da Bacia do Prata — FONPLATA, por meio do
Contrato de Empréstimo BRA - 016/2014, no valor estimado de R$
6.933.614,46 (seis milhdes, novecentos e trinta e trés mil, seiscentos e
quatorze reais e quarenta e seis centavos).

Apos a analise da documentacdo, a equipe técnica apontou a
existéncia de irregularidades no edital que afrontam a legislacdo das
contratagdes publicas, podendo ocasionar prejuizo ao erario, e solicita a
concessao de medida cautelar.

A sessao publica para o recebimento dos envelopes contendo
os documentos de habilitacdo e a proposta estda marcada para o dia
23.7.2019, as 9h.

Depreendem-se da manifestacdo técnica as seguintes
irregularidades:

1. Obrigagao de renuncia a concessao do prazo recursal

Os subitens 5.9 e 6.10 do edital obriga a empresa participante
a apresentar declaragcdo de auséncia, em caso de ndo comparecimento de
representante na reunido de abertura da licitacdo, renunciando,
expressamente, o direito de interpor recurso, conforme modelo de declaragao
constante do Anexo | do edital.
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A obrigatoriedade de renuncia a concessao do prazo recursal,
no caso de auséncia de representante na sessédo de abertura dos envelopes,
contraria o art. 109 da Lei n. 8.666/93, obstruindo o direito ao contraditorio e a
ampla defesa dos licitantes.

2. Exigéncia de visita técnica

O subitem 9.2.1 do edital prevé a exigéncia de visita técnica em
nome da empresa interessada, confirmando que o responsavel técnico da
empresa licitante esteve no local da realizacdo dos servigcos, € que 0 mesmo
teve pleno acesso a area e as especificagdes técnicas das obras, inteirando-
se suficientemente da natureza, do vulto e das condicdes locais dos
servigos/obras a serem supervisionados.

A vistoria ao local da prestacdo de servigos somente deve ser
exigida quando imprescindivel para a perfeita compreensao do objeto e com a
necessaria justificativa da Administragdo nos autos do processo licitatério,
podendo ser substituida pela apresentacdo de declaragdo de preposto da
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto.

Nesse sentido, deve-se considerar a visita técnica facultativa,
sob pena de caracterizar clausula restritiva a competitividade do certame.

3. Qualificagao técnica

Os subitens 9.2.4 e 9.2.9 do edital exigem atestados em nome
da empresa e do responsavel técnico, contendo servigos similares ao objeto
da licitagdo, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente certificados ou atestados pelo CREA, ou pelo conselho
profissional competente.

A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes, conforme normatizado pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia por meio da Resolu¢do CONFEA 1.025/2009:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da
pessoa juridica.

Paragrafo unico. A CAT constituira prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico.” (grifo
original)
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4. Critério de julgamento das propostas
O critério de julgamento adotado foi o0 de técnica e prego.

Nesse sentido, o edital estabeleceu no subitem 10.3.1.1 que a
nota técnica total sera calculada em uma proporcdo de 40% para o
conhecimento do problema, metodologia e plano de trabalho, e 60% para a
equipe técnica.

No entanto, ndo ha justificativas sobre a destinacdo de 60% da
pontuacao da equipe técnica para o critério de plano de trabalho.

E necessario que haja ajuste na distribuicdo da pontuagdo para
a avaliagao e julgamento da proposta técnica, e no caso de manter-se a
desigualdade entre os critérios, deve ser devidamente justificada.

Consoante o disposto no art. 46, § 2° I, da Lei n. 8.666/93, nas
licitagcbes do tipo “técnica e preco” a classificacdo dos proponentes far-se-a de
acordo com a média ponderada das valoragdes das propostas técnicas e
precos, conforme os pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

Contudo, segundo consta do subitem 10.6.2 do edital, os
critérios para a classificacdo da nota final dos licitantes serdo definidos em
70% para a técnica e 30% para o preco.

As justificativas para a valoracdo do critério técnico em
detrimento do prego devem ser objetivas e tecnicamente demonstradas, nao
bastando apontar a forma em que serdo calculados os pesos, nem a
informacgao genérica de que os servigos detém caracteristicas técnicas.

Com relacéo aos subitens 10.3.1.2 e 10.3.1.3, ndo esta clara a
regra de como sera atribuida a nota maxima de 15 pontos para os itens de
avaliagcdo, uma vez que a pontuacdo maxima prevista € de 10 pontos para o
Grau IV (subitem 10.3.1.2.4).

O subitem 10.3.1.7 avalia a experiéncia profissional da equipe
técnica em conformidade com o tempo de experiéncia especifica do
profissional nos cargos a que sdo indicados, ou em cargos superiores, ou
como responsavel técnico.

Porém, o subitem 10.3.15 apresenta contradicao em relacéo a
Tabela de Precos de Consultoria do Departamento Nacional de Infraestrutura
e Transporte (DNIT), utilizada como referéncia para a licitagcéo.

No que tange ao fator de multiplicacdo na pontuacdo total,
subitem 10.3.1.9 do edital, ha critérios diversos e desarrazoados, sem
justificativas para diferenciar a pontuagao entre as empresas que possuem
profissional no quadro permanente ha mais de 1 ano da data da apresentagao
da proposta, e as que possuem 0s mesmos profissionais por menor tempo.
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Destaca-se, ainda, que os critérios da analise técnica do tipo
da licitacdo devem estar em consonancia com a etapa de habilitagcdo técnica
da modalidade, e nao devem destoar ou restringir a participagao de potenciais
licitantes, mas estar em conformidade com o estabelecido na legislacao.

Por fim, com relacéo ao critério de julgamento estabelecido no
edital, o subitem 8.4 estabelece que sera consagrada vencedora a proposta
gue atenda as especificagdes do objeto e oferte 0 menor preco, contrariando,
assim, o item X do edital.

5. Orgamento referencial

Verifica-se no orgamento referencial a existéncia de
inconsisténcias, que precisam ser esclarecidas para que os licitantes
formulem propostas de precos condizentes com a natureza do servigo
contratado, quais sejam:

e item A1 - a quantidade de Engenheiro Consultor or¢gado foi de
0,05. Nao ha légica na proporcéao de 0,05 de um profissional.

e item A1 — o Engenheiro Junior foi previsto para 26,875
meses. Ha uma extrapolagao do prazo de execucdo de 24 meses.

e item A2 — o0 Técnico Sénior (Inspetor de Campo) foi previsto
para 25,125 meses. Ha uma extrapolagdo do prazo de execucédo de 24
meses.

e item A2 — o Topografo e Laboratorista foram previstos para 31
meses. Ha uma extrapolagao do prazo de execugao de 24 meses.

e item A3 — o Auxiliar de Topografia e o Auxiliar de Laboratério
foram previstos para 31 meses. H4 uma extrapolagdo do prazo de execugao
de 24 meses.

e item D1 — os Veiculos foram previstos para 19 meses. Mas o
prazo de execugao € de 24 meses.

e item D2 — o equipamento instrumental de topografia foi
previsto para 27,75 meses. Mas o prazo de execucgao é de 24 meses.

e item D2 — os equipamentos de Laboratério de Asfalto e os de
Laboratério de Concreto foram previstos para somente 4,8 meses, porém a
previsdo de execucdo do contrato € de 24 meses.

Portanto, detectadas as irregularidades no procedimento
licitatorio, Concorréncia n. 1/2019, e diante da iminéncia da pratica de atos
que podem prejudicar a competitividade do certame, e, ainda, presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, o deferimento do pedido de concessao
de medida cautelar para a suspensao do certame € medida que se impoe.
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Ante o exposto, pelas razbes e argumentos expendidos, com
fulcro no art. 71 da Constituicdo Federal, c/c o art. 77 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, o art. 113, § 2°, da Lei n. 8.666/93, os arts. 56,
57, 1, e 58 da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e o art. 148,
caput, § 1°, Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, DETERMINO:

1. a suspensdo do procedimento licitatério Concorréncia n.
1/2019 (Processo Administrativo n. 2911/2019), de responsabilidade do
Municipio de Corumba/MS, por intermédio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e de Servigos Publicos, cuja sessao publica esta marcada para
o dia 23.7.2019. Advirto que a suspensdo perdurara até que outra deciséo
seja proferida por esta relatoria;

2. a comprovagao do cumprimento desta decisdo no prazo
de 5 (cinco) dias, a partir da data de intimagéo, sob pena de multa no valor
correspondente a 1.800 (mil e oitocentas) UFERMS, nos termos dos arts. 44,
l, e 45, I, ambos da LCE n. 160/2012, c/c o art. 148, § 2°, do RITC/MS;

3. aintimagao do secretario municipal de Infraestrutura e de
Servicos Publicos de Corumba/MS, Ricardo Campos Ametlla, para que se
manifeste em igual prazo sobre o conteudo da presente decisao e da analise
técnica elaborada pela Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e
Meio Ambiente.

Publique-se.
Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 26 de junho de 2019.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

ejo
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