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ACORDAO - ACO00 - 1158/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6988/2015

PROTOCOLO 11593142

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

JURISDICIONADO : JOAO BATISTA DE SOUZA

ADVOGADOS : EDSON KOHL JUNIOR OAB/MS 15.200
WERTHER SIBUT DE ARAUJO OAB/MS 20.868

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - LEGISLATIVO MUNICIPAL -
ESCRITURAGAO DE MODO INCORRETO - IRREGULARIDADE - MULTA -
CONTRATAGAO COM RADIO COMUNITARIA - IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO — NOMEAGAO DO CONTROLADOR INTERNO — COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — EMISSAO DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO -
OBJETO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO - PAGAMENTOS DE DIARIAS
ANALISADAS DO EXERCICIO ANTERIOR — AUMENTO EXPRESSIVO DE GASTOS COM
PAGAMENTOS DE DIARIAS - RECOMENDAGAO.

1. A contratacdo com Radio Comunitaria, que tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, contraria o art. 11, da Lei de Radiodifusdo Comunitaria (Lei
9612/98), que veda, expressamente, a manutencao de vinculos com instituicbes publicas.

2. A implantacdo da unidade de controle interno e a nomeacao do controlador interno sao
de competéncia do poder executivo municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre
as contas de todas as unidades gestoras dessa esfera, devendo eventual irregularidade
com relacédo a esta unidade ser analisada nas contas de governo; o que nao impede a
recomendacdo ao atual gestor para que adote as medidas necessérias a fim de que tal
falha ndo ocorra nas prestagfes de contas futuras.

3. O aumento expressivo de gastos com pagamentos de diarias, em relacdo ao exercicio
anterior, deve ser objeto de recomendacao ao atual gestor.

4. O langamento, no Balango Patrimonial, de valores negativos junto ao Ativo Circulante
pertinentes aos saldos bancarios, ndo condiz com as normas contabeis, visto que o0s
saldos credores devem ser contabilizados no Passivo como obrigacdo; constituindo, dessa
forma, escrituracdo das contas publicas de modo incorreto, que implica a declaracao de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e a imposicdo de multa ao
responsavel.

5. Com relagdo ao encaminhamento de novos Demonstrativos Contabeis, a realiza¢éo de
alteracdes na Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais apés a realizagdo da apuracéo
do Resultado Patrimonial, constitui pratica vedada pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, nos termos o artigo 42, inciso VI, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
artigos 90 e 91 da Lei Federal n® 4.320/1964.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria Virtual
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do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestagdo de
Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Rio Negro/MS, exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Joao Batista de Souza; com
aplicacdo de multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
determinando que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagéo
desta decisdo, recolham a multa em favor do FUNTC, comprovando no mesmo
prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, e recomendagao ao atual Gestor a
adocdo das medidas necessarias de modo a prevenir, nas proximas prestagcdes de
contas, as falhas aqui noticiadas, bem como ao encaminhamento do rol de
documentos obrigatorios constantes nos anexos da Resolugao TCE n° 88, de trés de
outubro de 2018, que atualmente dispbe sobre o manual de informagdes, dados,
documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo da Camara Municipal de Rio Negro/MS,
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Jodo Batista de Souza,
ex-Presidente, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através
do oficio de f. 4, dentro do prazo regimental, e postado em 30/03/2015.

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n° 26427/2015, f. 205-
213, e entendeu que as Contas apresentadas foram elaboradas em consonancia
com as normas dispostas na Lei Complementar n° 101/2000, Lei Federal n°
4.320/64, Portaria STN n°® 437 e 438/2012 e demais normas regimentais desta
egrégia Corte de Contas.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n® 19335/2016, f. 215-290, ap6s uma analise da integralidade das contas
apresentadas, observou que as contas nao estido instruidas com todos os
documentos regulares exigidos na Instrugdo Normativa TCE n° 35/2011, entdo
vigente, relatando as seguintes irregularidades, f. 281-282:

¢ Infringéncia a vedagéao contida no art. 167, V da Constituicdo Federal e art. 43
da Lei 4.320/64, tendo em vista a auséncia de indicacdo das fontes de recursos
para suplementar a dotagdo orcamentaria da Camara em R$ 59.536,24
(DECRETO 50/2014) — RESPONSABILIDADE PELO DECRETO E DO
PREFEITO MUNICIPAL E NAO DO PRESIDENTE DA CAMARA;

e Contratagdo das empresas Quality Sistemas EPP — Denis da Maia ME - e
KMD Assessoria Contabil, Consultoria e Planejamento por pelo menos trés anos
consecutivos, sem o devido encaminhamento dos contratos a essa Corte de
Contas — nao foi fundamento para nossa opiniéo pela irregularidade.

e Nao encaminhamento do procedimento licitatério e do contrato com a
empresa KOHL & PORTES Advogados Associados ao TCE/MS, — nao foi
fundamento para nossa opinido pela irregularidade.

e Descumprimento dos preceitos relativos a transparéncia ativa, por deixar de
publicar em pagina da internet os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio, conforme
preceitua o art.48 da LRF (Lei Complementar 101/2000) e a Resolu¢do CFC n.°
1.133/2008 (item 2.2.3);

¢ Pagamento de diaria ao Vereador Valdir Alves Pereira, em percentual que
corresponde a 37% do subsidio bruto anual do parlamentar e 40,9% do subsidio
liquido anual. Tendo a Camara Municipal de Rio Negro aumentado os gastos
com essa rubrica em 103%, se comparados os exercicios de 2013 e 2014, ora
sob analise — nao foi fundamento para nossa opiniao pela irregularidade;
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e Contratagcdo de servicos de radiofusdo comunitaria para a divulgacdo dos
trabalhos legislativos, a serem executados pela Associagdo Comunitaria de Rio
Negro, em desacordo com a lei 9.612/98 (Institui o Servico de Radiofusao
Comunitaria e da outras providéncias) — nao foi fundamento para nossa opiniao
pela irregularidade;

¢ Nao enquadramento, de forma tempestiva, da contabilidade da Céamara
Municipal de Rio Negro ao padrdo estabelecido no MCASP (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), em desobediéncia a Portaria STN n°
634/2013, uma vez que apresentou os demonstrativos nos moldes de DCASP
sem publica-los, fato dado somente em outubro de 2015, ou seja, em exercicio
posterior ao recomendado pela STN;

o Divergéncia na Receita Corrente Liquida apurada por essa Auditoria e a
informacao disponivel no Anexo | do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), do
Sistema LRF Transparéncia, conforme demonstrado no item 2.2.9 deste parecer.

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela

irregularidade das contas com aplicagdo de multa aos responsaveis.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o Parecer n°

6035/2018, f. 291-295, no qual compartilha do posicionamento apresentado pela
Auditoria, opinando pelas contas irregulares e multa, conforme dispde o inciso Il da
Lei Complementar n°® 160/2012, tendo em vista:

v Auséncia do Inventario de bens mdveis e imdveis;
v Auséncia do Parecer conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno;

v" Nao indicacdo da origem da fonte de recursos para suplementar a dotagado
orcamentaria como determina o artigo 167, V da CF/1988 e do artigo 43 da Lei
Federal n. 4.320/64;

v’ Pagamentos de diarias sem justificativas e provas documentais
comprovando se as mesmas atendem o interesse publico;

v' Pagamento irregular a Associagao Comunitario de Rio Negro que recebeu o
valor de R$ 27.500,00 para prestar servicos de radiodifusdo comunitaria em
apoio cultural na divulgacao dos trabalhos, no entanto, as Radios Comunitarias
sdo amparadas pela Lei Federal n. 9.612/1998, em seu artigo 11 traz a
vedacao expressa das Radios manterem vinculos com instituigdes publicas.

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacado do Senhor Jodo Batista de

Souza, Presidente a época, e do Senhor Sebastido Evaldo Paes da Silva,
Presidente, para conhecimento das irregularidades que lhe foram imputadas, e o
encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios, em
observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n°
32427/2018, f. 296-299. Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacdes
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de f. 300-301.

Os responsaveis se manifestaram encaminhando justificativas e documentos
conforme se depreende as f. 313-612.

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Auditoria
deste Tribunal de Contas que por meio do Parecer n° 20225/2019, f. 629-645,
ressaltando a elaboragdo de analise complementar, haja vista ja constar nos autos,
analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, por todo o exposto, no caso em tela, ao
analisar as documentacgdes e justificativas encaminhadas (peca n° 39), verificou-se
que o gestor ndo sanou integral e satisfatoriamente as impropriedades apontadas
preteritamente, ressaltando as seguintes irregularidades (f. 642-643):

¢ Preenchimento do cargo de Controlador Interno por servidor efetivo, a fim de
garantir a independéncia do servidor na sua atuagao funciona;

¢ Aumento de 103,6% em diarias no exercicio de 2014;

e Descumprimento da Lei 9.612/98, que prevé que uma radio comunitaria ndo
pode estar sujeita a contratacao pela Administragdo Publica; (item 2.4.5), nao foi
fundamento para nossa opinido pela irregularidade;

e Escrituracao de modo irregular, pois ha inconsisténcias nos demonstrativos:
saldo negativo no ativo circulante do Balango Patrimonial (fl. 600) e contas de
natureza devedora com saldos credores no livro razédo (fl. 604, além de restar
comprovada a reabertura dos demonstrativos contabeis e alteragdo dos mesmos
apo6s o termino do exercicio financeiro. (Item 2.5) — ou seja, além da reabertura
dos Demonstrativos contabeis apontados no parecer anterior, os demonstrativos
enviados em sede de resposta a intimagao, também contém erros.

Por fim, concluiu pela ratificagdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas, recomendacao, inspegao/auditoria in loco e aplicacao de
multa aos responsaveis.

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n° 7838/2020, f. 646-648, no qual relatou a analise da Auditoria desta Corte
de Contas e manteve seu parecer anterior, devido a as seguintes irregularidades (f.
646-647):

e O parecer emitido pelo Controle Interno continua com irregularidade pois fora
assinado por servidor nomeado por cargo em comissdo, portanto, ndo aceito
como documento valido para compor a instrugao processual.

e Foram solicitados os contratos originais dos prestadores de servigos de
informatica e de assessoria contabil e juridica, no entanto, ndo foram
encaminhados e serdo analisados em inspecéo in loco.

e Dos pagamentos de diarias analisadas do exercicio anterior: houve um
aumento expressivo de gastos no percentual de 103% irregularidade néo
justificada pelo gestor da época.

! Termos de Intimagdes n° 24580 e 24581/2018, de 14 de setembro de 2018.
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e O Legislativo do municipio tem contrato firmado com uma Radio Comunitaria
que contraria a Lei de Radiodifusdo Comunitaria (Lei 9612/98), no sentido de
que é vedada a essas entidades firmar contratos publicos, visto que a finalidade
do funcionamento é prestar servicos de comunicacdo a comunidade local. Tal
contratagao é atipica até porque o 6rgao possui assessoria juridica terceirizada e
mesmo assim realizou a contratagao irregular.

¢ No Balango Patrimonial foi verificado langamento de valores negativos junto
ao Ativo Circulante pertinentes aos saldos bancarios, sendo que tal modalidade
nao condiz com as normas contabeis, visto que os saldos credores devem ser
contabilizados no Passivo como obrigacdo, sendo assim ficou caracterizado a
escrituracdo contabil irregular previsto no artigo 42, inciso VIII da Lei
Complementar n. 160/2012.

e Ao encaminhar novos Demonstrativos Contabeis se verificou que o
profissional contabil realizou alteracbes na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais apds a realizacdo da apuracdo do Resultado Patrimonial, pratica
vedada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Concluiu, por fim, que as contas apresentadas sejam julgadas como contas
irregulares, aplicagdo de multa ao Senhor Jodo Batista de Souza, realizagdo de
inspecao in loco e orientagdo ao responsavel contabil a realizar as eventuais
corregdes de escrituracdo contabil como prevé a legislacdo, ou seja, em conta
especifica denominada “ajustes de exercicios anteriores” e que a mesma conste nas
Notas Explicativas, a ser realizada na Inspegéao in loco.

Encerrada a fase para instrucéo, os autos vieram para formulagao da proposta
de julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Conforme minuciosamente relatado, este processo foi autuado em decorréncia
da apresentagdo da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Rio
Negro/MS, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Jodo Batista
de Souza, ex-Presidente.

As contas evidenciam os resultados do exercicio conforme demonstrativos da
execugao patrimonial — balangco orgcamentario; balango financeiro; balanco
patrimonial — nas quais foi possivel observar a apuracdo de superavit financeiro;
fluxos de caixa; comprovacdo dos saldos bancarios e o saldo patrimonial do
exercicio. Os dados escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados
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aos autos, possibilitando a confrontagdo das informagdes, o qual demonstrou
inconsisténcias contabeis.

No que tange aos apontamentos feitos pela Equipe Técnica e Auditoria, o qual
foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1.Da escrituragcado das contas de modo irregular — no Balango Patrimonial foi
verificado langamento de valores negativos junto ao Ativo Circulante
pertinentes aos saldos bancarios, sendo que tal modalidade nao condiz com as
normas contabeis, visto que os saldos credores devem ser contabilizados no
Passivo como obrigagdo, sendo assim ficou caracterizado a escrituragao
contabil irregular previsto no artigo 42, inciso VIII da Lei Complementar n.
160/2012.

Ao encaminhar novos Demonstrativos Contabeis verificou-se que o profissional
contabil realizou alteragdes na Demonstragado das Variagdes Patrimoniais apos
a realizacdo da apuracdo do Resultado Patrimonial, pratica vedada pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos o artigo 42,
inciso VIII, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigos 90 e 91 da Lei Federal
n°® 4.320/1964.

2.2.0 Legislativo do municipio tem contrato firmado com uma Radio
Comunitaria que contraria a Lei de Radiodifusdo Comunitaria (Lei 9612/98), no
sentido de que é vedada a essas entidades firmar contratos publicos, visto que
a finalidade do funcionamento €& prestar servicos de comunicacdo a
comunidade local. As Radios Comunitarias sdo amparadas pela Lei Federal n.
9.612/1998, em seu artigo 11 traz a vedagao expressa das Radios manterem
vinculos com instituicées publicas.

2.3.No que tange a implantagao da Unidade de Controle Interno bem como da
nomeacado do Controlador Interno e emissdo do parecer técnico conclusivo,
entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a quem cabe
analisar e emitir parecer sobre as contas de gestao de todas as unidades
gestoras dessa esfera.

Sendo assim, tais condutas dos itens 2.2 e 2.3 devem ser objeto de
irregularidade nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse
passo, afastada a irregularidade, que devera ser objeto de recomendagéo ao
atual gestor.

2.4.Dos pagamentos de diarias analisadas do exercicio anterior: houve um
aumento expressivo de gastos no percentual de 103% irregularidade néao
justificada pelo gestor da época, nesse passo, afasto a irregularidade, que
devera ser objeto de recomendacgao ao atual gestor.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas e aplicagdo de multa aos responsaveis e recomendagdes aos atuais gestores
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conforme segue.
3 — DA FUNDAMENTACAO:

A presente proposta de decisdo se fundamenta no art. 59, inc. lll, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, ante as irregularidades demonstradas nos
documentos que instruem estes autos, nos pareceres proferidos pela Auditoria desta
Corte de Contas e pelo Ministério Publico de Contas, pelo descumprimento, do
artigo 42, inciso VI, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 90 e 91 da Lei
Federal n° 4.320/1964; do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
instituido pela Portaria n® 437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugéo
CFC n° 1.133/2008; e Instru¢ao Normativa TCE/MS n° 35/2011, vigente a época.

DISPOSITIVO
4 - DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e
Auditoria, voto:

4.1 — Pela IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas de Gestdao da Camara
Municipal de Rio Negro/MS, exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do
Senhor Jodo Batista de Souza, Presidente, a época, nos termos o artigo 42, inciso
VIIl, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigos 90 e 91 da Lei Federal n°
4.320/1964; ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
instituido pela Portaria n® 437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugéo
CFC n° 1.133/2008 e Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011, vigente a época, c/c
o art. 185 do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro de 2018;

4.2 — Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Jodo Batista de Souza, CPF
n°® 230.230.581-72, prevista nos arts. 44, | e 45, |, da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012, c/c o inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS em razdo de suas
condutas ja descritas no relatdrio que antecede o presente voto, capitulada como
infracdo conforme o art. 42, inc. Il, IV, VIl e IX, da ja citada Lei Complementar
Estadual n° 160/2012;

4.3 — Pela DETERMINAGAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisdo, recolham as multas
em favor do Fundo Especial de Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;
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4.4 — Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor da Camara Municipal de Rio
Negro/MS, a adogdo das medidas necessarias de modo a prevenir, nas proximas
prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas, bem como ao encaminhamento do
rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos da Resolugdo TCE n° 88, de
trés de outubro de 2018, que atualmente dispde sobre o manual de informacgdes,
dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de Contas;

4.5 — Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendacgdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/DSSM

2 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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