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ACORDAO - ACO00 - 2082/2024

PROCESSO TC/MS : TC/14688/2022

PROTOCOLO : 2203494

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : MUNICIPIO DE CORUMBA

JURISDICIONADO : MARCELO AGUILAR IUNES

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. OBJETO.
VERIFICACAO DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DE CONTRATOS. ACHADOS.
JUSTIFICATIVAS DO GESTOR. RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.

Considerando os achados da auditoria realizada no Municipio, para verificacdo da
fiscalizacdo da execucao de contratos do exercicio, expedem-se as recomendacdes
cabiveis, fixando o prazo para que seja remetido ao Tribunal de Contas o Plano de Agao
contendo o cronograma de adogdo das medidas necessarias a implantacdo das
recomendacbes exaradas, caso ainda nao implementadas, para posterior
monitoramento acerca da efetividade dessas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, expedir
recomendacgao ao responsavel pela Prefeitura Municipal de Corumba para que: a)
ofereca mais cursos especificos, a fim de aprimorar a fiscalizagao dos contratos no
Municipio, e que seja prevista a possibilidade e forma pela qual o fiscal poderia
solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungbes; b) antes de eventuais
prorrogacdes, sejam observados os relatérios dos fiscais do contrato sobre a
execucao, concluindo, a partir dessa avaliagdo critica, pela oportunidade e
conveniéncia da continuidade, possibilitando a analise da vantajosidade da
prorrogacgao; e ¢) Considerando que a cumprimento da norma (Decreto Municipal n.
2912, de 2023) é o deve do gestor, ou seja, 0 minimo a ser observado, recomenda-se
que os fiscais de contrato, bem com todos os servidores envolvidos na execugao
contratual busquem boas praticas a serem adotadas para aprimoramento da atividade
administrativa; fixar prazo de 60 (sessenta) dias para que a Prefeitura Municipal de
Corumba remeta ao Tribunal de Contas Plano de Agao contendo o cronograma de
adocgao das medidas necessarias (e responsaveis) a implantagao das recomendagdes
exaradas, caso ainda ndo implementadas, para posterior monitoramento acerca da
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efetividade das medidas adotadas, principalmente quanto ao Plano de Contratagbes
Anual, na forma prevista no artigo 31 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo

188, inciso | da Resolugao TCE-MS n° 98, de 2018; e realizar a comunicagao do teor
do Relatodrio de Auditoria e das deliberagdes que se seguirem a todos os interessados.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada pela Divisao de Fiscalizacéo de
Licitagdes, Contratacbes e Parecerias na Prefeitura Municipal de Corumba — MS para
verificagcao da fiscalizacado da execucgao de contratos do exercicio de 2022.

O trabalho foi pautado nas seguintes questdes de auditoria:

1. O Municipio possui legislagdo propria que regulamente a fiscalizagdo de
contratos?

2. De que forma sao selecionados os fiscais/equipes de fiscalizacdo de contratos?
Sao observados critérios como formagao e experiéncia na area a ser fiscalizada?

3. A designacao do fiscal é feita através de ato formal?

4. De que forma é conferida aos fiscais/equipes ciéncia acerca da sua nomeacgao
para o exercicio da funcdo, informadas suas atribuicdes e oportunizada a ele a
manifestagcao acerca de eventual inaptidao para o exercicio da funcao?

5. Sao oferecidas aos servidores que desempenham a funcdo de fiscal de
contratos capacitacbes acerca do tema ou a possibilidade de solicitar auxilio
técnico?

6. De que forma é realizado o trabalho do fiscal?

6.1. O fiscal do contrato acompanha a entrega dos produtos e servigos
contratados? Ele verifica a regularidade fiscal do contratado e atesta a nota fiscal/o
recebimento do objeto da contratagéo?

6.2. Quais sdo as medidas adotadas no caso de ma execucdo do objeto
contratado? Todas as ocorréncias sao registradas em documento apropriado?
Encaminhar cépias dos documentos comprobatérios.

7. No encerramento dos contratos em geral e, no caso dos contratos de prestacao
continuada, antes de eventuais prorrogagdes, € emitido parecer conclusivo
informando se a prestagdo do servico ou entrega dos bens se deu de forma
satisfatoria, sem descumprir outras obrigagbes contratuais e sem intercorréncias
graves?

Devidamente intimado o Excelentissimo Senhor Marcelo Aguilar lunes
apresentou resposta (p. 22-443), consideradas para emissdo do relatério RAUD-
DFLCP-122/2022 (fls. 444/455), com a seguinte conclusao:
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Ante o exposto, sugere-se ao fim desse relatério a adog¢ao das seguintes medidas:
1) Sejam determinados ao gestor, de forma imediata:

1.a) o prosseguimento, finalizacdo e aplicacao da legislagao interna prépria a
regulamentar o exercicio das atividades de fiscal de contratos;

1.b) a elaboracdo de normativo que estabelega regras de designacéo fiscal de
contratos, estabelecendo que nela seja, sempre que possivel, observada a area
de formacao/de atuagao do servidor a fim de que a fiscalizacao seja mais efetiva;

2) Sejam recomendadas ao gestor:

2.a) a inclusdo na redacao das resolucbes de designacao de fiscal de contrato
informacdes referentes a formacao ou atividade de rotina do servidor, a fim de
confronta-la com a natureza do objeto a ser fiscalizado;

2.b) a demonstracao de ciéncia direta ao servidor da sua designagéao e das tarefas
que lhes sdo atribuidas;

2.c) a oferta de mais cursos especificos, a fim de aprimorar a fiscalizacdo dos
contratos no Municipio, e que seja prevista a possibilidade e forma pela qual o
fiscal poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungoes;

2.d) a fixagédo de requisitos a serem obrigatoriamente fiscalizados e modelos de
relatérios a serem adotados pelos fiscais, a fim de conferir maior padronizacéo e
qualidade a atividade.

2.e) a elaboragao pelos fiscais respectivos, no encerramento de cada contrato
(antes de eventuais prorrogagodes), de relatérios conclusivos acerca da presenca
ou nao de intercorréncias leves, moderadas ou graves, concluindo pela
satisfatoriedade ou n&do da contratagado até aquele momento, possibilitando a
analise da vantajosidade da prorrogacéo.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer concluindo:

| — Pela Recomendagéao a Prefeitura Municipal de Corumba para que:

a) Passe a incluir na redacao da portaria de designagao de fiscal de contrato
informacgobes referentes a formagao ou atividade de rotina do servidor, a fim de
confronta-la com a natureza do objeto a ser fiscalizado;

b) Haja demonstracdo de ciéncia direta ao servidor da sua designagcao e das
tarefas que Ihes sao atribuidas, além de prever a possibilidade e forma pela qual
o fiscal poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungdes;

c) Ofereca mais cursos especificos, a fim de aprimorar a fiscalizacdo dos
contratos no Municipio, e que seja prevista a possibilidade e forma pela qual o
fiscal poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungoes;

d) Instrua aos fiscais de contrato para que seja elaborado, no encerramento de
cada contrato (antes de eventuais prorrogacdes), relatérios conclusivos acerca da

ACO00 - 2082/2024 — Pagina 4 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

presenca ou nao de intercorréncias leves, moderadas ou graves, concluindo pela
satisfatoriedade ou n&o da contratagao até aquele momento, possibilitando a
analise da vantajosidade da prorrogacéo;

Il — Pela Fixacdo de Prazo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Produgao e Agricultura Familiar de Mato Grosso do
Sul para que remeta ao Tribunal de Contas Plano de Agao contendo o cronograma
de adocdo das medidas necessarias (e responsaveis) a implantacdo das
recomendacdes exaradas, caso ainda nao implementadas, para posterior
monitoramento acerca da efetividade das medidas adotadas, principalmente
quanto ao Plano de Contratagdes Anual, na forma prevista no artigo 31 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 188, inciso | da Resolugdo TCE-MS n°
98/2018;

Il — Pela Comunicacao do teor do Relatério de Auditoria e das deliberagbes que
se seguirem a todos os interessados.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 - Legislagao prépria que regulamente a fiscalizagao de contratos

Quanto a questao de auditoria n° 1 (O Municipio possui legislagdo propria que
regulamente a fiscalizagdo de contratos?), constatou-se, de acordo com parecer do
parquet, que no municipio de Corumba os Decretos n° 634 e 636, ambos de 2009 (fls.
27/72), regulamentam a fiscalizagdo dos contratos e que também ha legislagao
especifica em fase de elaboragao (anexa as fls. 73/133).

No que mais interessa o Ministério Publico de Contas indicou que foi publicado
no Diario Oficial n°® 2.586 de 31 de janeiro de 2023 (p. 4) o Decreto Municipal n® 2912,
de 30 de janeiro de 2023 que dispde sobre as atividades de gestédo e de fiscalizagao
de contratos administrativos formalizados sob a égide da Lei Federal n® 14.133/2021,
registrando que o jurisdicionado tomou providéncias para aprimoramento da norma.

Assim, entende-se dispensada recomendacao sobre esse tépico.
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1.2 — Critérios de sele¢cao, formagao e experiéncia dos fiscais

Sobre o segundo quesito (De que forma sao selecionados os fiscais/equipes de
fiscalizagdo de contratos? Sao observados critérios como formacgao e experiéncia na
area a ser fiscalizada?), o jurisdicionado informou que seleciona os fiscais levando em
consideragao a formacéo e a experiéncia do servidor.

Nao obstante as ocorréncias registradas no relatério de fiscalizagdo sobre a
selecao, formacao e experiéncia dos fiscais, a edicdo do Decreto Municipal n. 2912,
de 2023, de acordo com o entendimento do Ministério Publico de Contas, demonstra
que o jurisdicionado tomou providencias para aprimoramento normativo.

1.3 — Ato de designacao de fiscal

Sobre questao de auditoria n® 3 (A designacao do fiscal é feita através de ato
formal?), verifica-se que a designacao do fiscal é realizada através do Diario Oficial
do Municipio. Entretanto, nas designag¢des analisadas pela Equipe Técnica nao é
mencionado o cargo, formagao ou experiéncia do servidor designado.

A partir da deficiéncia apontada, o Ministério Publico de Contas indica
recomendagao para incluir na redagcdao nas designagbes de fiscal de contrato
informacgdes referentes a formacado ou atividade de rotina do servidor, a fim de
confronta-la com a natureza do objeto a ser fiscalizado.

No sentido da sugestdo do Ministério Publico de Contas, tem-se que a
recomendacao foi atendida pela redacado dos arts. 10 a 20 do Decreto Municipal n.
2912, de 2023, o que torna desnecessaria a recomendacao nesse sentido.

1.4 — Ciéncia acerca designacgao, atribuicées e aceitagao do encargo

Na questdo de auditoria n® 4 foi indagado (De que forma é conferida aos
fiscais/equipes de fiscalizagao ciéncia acerca da sua nomeagao para o exercicio da
funcao, informadas suas atribuicdes e oportunizada a ele a manifestacdo acerca de
eventual inaptidao para o exercicio da fungao?), verificou-se que a ciéncia ao servidor
era exclusivamente através do Diario Oficial, ndo existindo qualquer tipo de registro
da efetiva cientificagdo do mesmo.

O Ministério Publico de Contas opina pela recomendagdo ao gestor que
providencie a demonstragao de ciéncia direta ao servidor da sua designacao e das
tarefas que |hes sdo atribuidas, o que é objeto do anexo Il - termo de notificagéo e
ciéncia de designacao para fiscalizacdo de contrato do Decreto Municipal n. Decreto
Municipal n. 2912, de 2023.

Considerando os principios que regem a administracdo publica, em especial, da
legalidade, do devido processo legal e da motivagdo, o cumprimento de norma nao é
facultada ao gestor publico, de maneira que a edigdo de normativo que indique a
necessidade de notificagao e ciéncia de designacao torna imprépria a recomendagao
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para adogao de procedimento previsto em lei, visto que € inerente a atividade publica,
sendo obrigatério o agir de acordo com a lei.

1.5 — Capacitagao

Quanto a questdo de auditoria n° 5 (Sdo oferecidas aos servidores que
desempenham a funcao de fiscal de contratos capacitagdes acerca do tema ou a
possibilidade de solicitar auxilio técnico?), o responsavel argumenta que contratou a
empresa Capacitar Cursos e Treinamentos (Contrato Administrativo n°® 4/2022), tendo
como objeto a realizacdo de cursos continuados, incluindo treinamento referente a
transicdo para a nova Lei de Licitagbes, que incluiu atualizacdo para fiscais de
contratos.

O Ministério Publico de Contas opina pela recomendagdo para que sejam
ofertados cursos especificos aos fiscais de contrato nomeados, além de prever a
possibilidade e forma pela qual o fiscal poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de
suas fungdes, o que deve ser acolhido.

1.6 — Procedimento de fiscalizagao

Em resposta a questao de auditoria n° 6 (De que forma é realizado o trabalho do
fiscal?), o responsavel asseverou a p. 25 os deveres dos fiscais de contrato.

O Ministério Publico de Contas, mencionando os argumentos constante no
relatorio de fiscalizagdo, consignou que as atribuigbes ndo constavam nos Decretos
n. 634 e 636 de 2009, legislagdes regulamentadoras da matéria vigente no Municipio
a época da realizacao da auditoria.

Como bem consignado pelo parquet, o Decreto Municipal n. 2912, de 2023 tem
dispositivos sobre os procedimentos de fiscalizagdo, demonstrando, desse modo, que
0 Municipio ja adotou providéncias no sentido de melhorar a norma sobre a
fiscalizacdo dos contratos.

1.7 — Parecer conclusivo sobre a execugao contratual

Por fim, quanto a questao de auditoria n° 7 (No encerramento dos contratos em
geral e, no caso dos contratos de prestagdo continuada, antes de eventuais
prorrogacoes, € emitido parecer conclusivo informando se a prestagcao do servigo ou
entrega dos bens se deu de forma satisfatéria, sem descumprir outras obrigagbes
contratuais e sem intercorréncias graves?), o jurisdicionado informou que € elaborado
um parecer conclusivo denominado “termo de encerramento” apds a conclusao do
contrato, nele incluidas as eventuais prorrogagoes.

Anotou a unidade técnica que o parecer apds a conclusido do contrato perde a
utilidade quanto a indicagdo de vantajosidade técnica da prorrogacédo, isso porque
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sem a analise do aproveitamento inicial do contrato, torna-se mais dificil apurar o seu
desempenho, restando ndo comprovada a analise de satisfacdo da contratacao.

O Ministério Publico de Contas opinou pela recomendagao ao jurisdicionado.

lll - DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, considerando as manifestacées da unidade técnica e
do Ministério Publico de Contas, e motivos expostos na presente decisdo, Voto no
sentido de:

| — Pela Recomendagao ao responsavel pela Prefeitura Municipal de Corumba
para que:

a) Ofereca mais cursos especificos, a fim de aprimorar a fiscalizacdo dos
contratos no Municipio, e que seja prevista a possibilidade e forma pela qual o fiscal
poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungoes;

b) Antes de eventuais prorrogagdes, sejam observados os relatorios dos
fiscais do contrato sobre a execugao, concluindo, a partir dessa avaliagao critica, pela
oportunidade e conveniéncia da continuidade, possibiltando a analise da
vantajosidade da prorrogacgao; e,

c) Considerando que a cumprimento da norma (Decreto Municipal n. 2912, de
2023) é o deve do gestor, ou seja, 0 minimo a ser observado, recomenda-se que 0s
fiscais de contrato, bem com todos os servidores envolvidos na execuc¢ao contratual
busquem boas praticas a serem adotadas para aprimoramento da atividade
administrativa.

Il — Pela Fixagao de Prazo de 60 (sessenta) dias para que a Prefeitura Municipal
de Corumba remeta ao Tribunal de Contas Plano de A¢céo contendo o cronograma de
adocgao das medidas necessarias (e responsaveis) a implantagao das recomendagdes
exaradas, caso ainda nado implementadas, para posterior monitoramento acerca da
efetividade das medidas adotadas, principalmente quanto ao Plano de Contratagdes
Anual, na forma prevista no artigo 31 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo
188, inciso | da Resolugcdo TCE-MS n° 98, de 2018;

lll. — Pela Comunicagao do teor do Relatdrio de Auditoria e das deliberagdes
que se seguirem a todos os interessados.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela recomendagao ao responsavel, fixacdo de prazo e monitoramento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

KBV / MRMAM
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