[
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O - 850/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5162/2023

PROTOCOLO 12242623

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAO E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO DE ALCINOPOLIS

JURISDICIONADOS : 1. CARINA DOMINGUES MARQUES
2. JESUS APARECIDO DE LIMA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO OCASIONARAM PREJUIZO -
IMPROPRIEDADES DE NATUREZA MERAMENTE FORMAL - REMESSA
INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS E DOS BALANCETES
MENSAIS - PUBLICACAO INTEMPESTIVA DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS - REGULARIDADE COM RESSALVA - INCONFORMIDADE EM
DOCUMENTO - LEI DO FUNDEB - AUSENCIA DE INFORMAGCOES
RELEVANTES NAS NOTAS EXPLICATIVAS — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de
gestdo, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, e formulada a
recomendagao ao atual gestor para que faga cumprir as normas aplicaveis a
administracao publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de marco de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalva, da Prestacao de Contas Anual do Fundo Municipal de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdao e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao de Alcindpolis, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade da
Sra. Carina Domingues Marques (1°/1/2021 a 1°/8/2022) e do Sr. Jesus Aparecido
de Lima (a partir de 2/8/2022), secretarios municipais de Educacao, Cultura e
Desporto, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012; pela recomendagao ao atual
gestor para que faga cumprir as normas aplicaveis a administragao publica; e pela
intimacgao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcao de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgédo e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo de Alcinopolis, referente ao exercicio de 2022, de
responsabilidade da Sra. Carina Domingues Marques (1°/1/2021 a 1°/8/2022) e do Sr.
Jesus Aparecido de Lima (a partir de 2/8/2022), secretarios municipais de Educacgao,
Cultura e Desporto, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugcao TCE/MS n. 88, de 3/10/2018, Anexo I, item 2.3.1.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagao de Gestdo de Educagao e a
Procuradoria de Contas constataram irregularidades e/ou inconsisténcias, sendo que
a equipe técnica concluiu pela regularidade com ressalvas e a Procuradoria de Contas
pela irregularidade das contas.

Os responsaveis foram intimados, tendo apresentado respostas, as fls. 565/580.
E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n. 98/2018).

Preliminarmente

Indefiro a solicitagcdo do MPC no sentido da manifestagao técnica nos autos e,
tendo em vista que o PAR - 12 PRC - 10061/2023 (fls. 549/554) seguiu o tramite do
art. 113, §3°, do RITC/MS, passo ao mérito.

Considerando a analise da equipe técnica, o parecer da Procuradoria de Contas
e os documentos apresentados pelos responsaveis, passo ao mérito. O quadro a
seguir apresenta os fatos que fundamentam o voto:

Conselheiro-
relator

Situacéo Resposta dos responsaveis

encontrada

Fundamentacgao

Mantenho

a

A remessa

da

prestacdo de contas

Resolugdo TCE/MS
n. 88/2018, Anexo ll,

- A Sra. Carina informou que a sua exoneragao
ocorreu em 01/08/22 e o fato foi posterior a

irregularidade, sendo
passivel, no entanto,

ao
se

anuais de gestdo | jom 229 “A” essa data de ressalva e
ocorreu ' - O Sr. Jesus nada informou a respeito deste | recomendagao
intempestivamente. item. gestor  para

atentar aos prazos
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Intempestividade no
encaminhamento dos
balancetes referentes

Resolugdo TCE/MS
n. 88/2018, art.45

Os responsaveis ndo se manifestarem a
respeito deste item.

previstos na
resolucgéo.

Mantenho a
irregularidade, mas
deixo de aplicar
multa, sendo

passivel de ressalva
e recomendagdo ao

o L gestor para se
ao més de janeiro. atentar aos prazos
previstos na
resolugéo.
Inconformidade  em Recomendo ao
documento responsavel que se
relacionado na tabela ?tenrte, COT\ .m%IS
item 2.2.2, quais igor, ao envio da
L documentagao
sejam:

1. Lei Municipal do
Fundeb ndo esta em
conformidade com as
alteracdes da Lei n.
14.113/2020;

2. Inconsisténcia no
Comparativo da
Despesa Autorizada
com a Realizada -
Anexo 11, Campo
Créditos especiais e
extraordinarios,
sendo que ndo houve
suplementacéo nessa
conta, conforme Dec.

83/2022;

- Auséncia de
informacdes
relevantes nas Notas
explicativas.

Resolugdo TCE/MS
n. 88/2018, Anexo ll,
item 2.2.2, “B”

1. Foi encaminhada a Lei 549/2023, com as
devidas atualizagdes da Lei 14.113/2020;

2. A Sra. Carina informou que a sua
exoneragao ocorreu em 01/08/22 e o fato foi
posterior a essa data.
O Sr. Jesus informou que o anexo 11 foi
classificado erroneamente em 2021, pois o
correto seria na fonte de recurso 30%, mas
que fora feito peticionamento (recibo de
Remessa n. 321176, folha 397) para
regularizagdo da reclassificagdo da fonte
correta, sendo que houve suplementacéo

conforme regulamenta o Decreto n.
83/2023.

3. Com relagéo as Notas Explicativas, nada foi
respondido.

obrigatéria a este
Tribunal.

Abertura dos créditos
adicionais por
Superavit Financeiro
do exercicio anterior

ocorreu de forma
intempestiva pelo
Decreto n. 83, de
12/08/2022 e Decreto
n. 105, de
01/11/2022, em
desacordo com o art.
25, § 3° da Lei
14.113/2020, pela
ndo aplicagdo no

primeiro quadrimestre
do exercicio.

Art. 25, § 3°, da Lei
14.113/2020

- O Sr. Jesus informou que o fato ocorreu em
abril/2022 e a sua nomeagédo se deu em 02 de
agosto de 2022, portanto, ndo era o
responsavel a época.

- A Sra. Carina informou que a administracéo
reconhece a obrigacdo legal da abertura de
crédito suplementar at¢é o final do 1°
quadrimestre,  entretanto, neste  caso
especifico, ocorreu um atraso no processo
licitatorio n. 13 - Pregdo Presencial na
aquisicdo de  materiais permanentes,
vinculados a educacdo basica e, com isso,
ocorreu a abertura do crédito suplementar apés
0 prazo estipulado, mas que o atraso nao
resultou em nenhum prejuizo para a
administra¢do, ja que foi aberto dentro do
proprio exercicio financeiro.

Considero

sanada a
irregularidade e
recomendo para
que o responsavel
se atente, com
mais rigor, as

regras contabeis.

Verificado no balanco
patrimonial do
exercicio anterior

Art. 25, § 3° Lei
14.113/2020

- A Sra. Carina informou que a sua exoneragao
ocorreu em 01/08/22 e o fato foi posterior a
essa data;

Considero sanada
a irregularidade e
recomendo  para
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(TC/4112/2022) que o

superavit financeiro
ocorreu na fonte de
recurso  70%, no

entanto foi transferido
para o orcamento de
2022 como fonte de
recurso 30%. Tal
divergéncia pode
interferir no resultado
da aplicagcdo do
minimo destinado aos
profissionais da
educacdo, bem como
na aplica¢do do limite

de 10% para
aplicacdo no primeiro
guadrimestre do

exercicio seguinte.

- O Sr. Jesus informou que no balanco
patrimonial do exercicio anterior
(TC/4112/2022) o superavit financeiro ocorreu
na fonte de recurso 70%, no entanto foi
classificado erroneamente em 2021, quando o
correto é na fonte de recurso 30%. Todavia ja
foi feito peticionamento junto ao processo, com
recibo de Remessa n. 321176, folha 397, para
regularizacdo da reclassificacdo da fonte
correta e que, ainda que nao seja alterado, ndo
havera interferéncia no resultado da aplicacao
do minimo destinado aos profissionais da
educacao, bem como na aplicagdo do limite de
10% para aplicacdo no primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte, uma vez que esse
superavit de 2021 refere-se a sobra da
aplicacéo dos 81,10% de aplicacdo dos 70% no
exercicio de 2021, portanto, o superavit de
2021 nao entrou na apuracado dos calculos de
aplicacdo dos recursos dos 70% que atingiu o
indice de 97,30% das receitas do Fundeb em
2022.

que o responsavel
se atente, com
mais rigor, as
regras contabeis.

Art. 37 da
Constituigao

Mantenho a
irregularidade, sendo

R$32.110,56, relativo
a conta Depoésitos
Restituiveis e Valores
Vinculados, sem a
devida justificativa.

Constituigao
Federal, art.5° da Lei
8.666/93.

de R$ 849,91 refere-se a Pensdo Alimenticia
retida de servidor pablico municipal na Folha de
Pagamento do més de dezembro de 2021, o
valor de R$ 31.156,69 €é proveniente de
retencdo de INSS de Segurados da Folha de
Pagamentos do més de dezembro de 2021 e o
saldo de R$ 104,46 é de retencdo de Imposto
de Renda Retido na Fonte-IRRF de servidores
publicos do Municipio na Folha de Pagamento
do més de dezembro de 2021.

Publicagéo Federal, art. 109 da | - A Sra. Carina informou que a sua exonerag&o gaSSiV9|v no Ientanto,
intempestiva das | Lei Federal n. | ocorreu em 01/08/22 e o fato foi posterior a € ressava €
~ recomendagdo  ao
Demonstragdes 4.320/64 e art. 48 da | essa data gestor para  se
Contabeis, extrapolou | LC n. 101/2000. | - O Sr. Jesus nada informou a respeito deste | atentar aos prazos
i Resolugdo TCE/MS | ; h
prazo em 5 dias. item. previstos na
n. 88/2018 anexo |, resoluca
item 2.2.2. esolugao.
Ambos os responsaveis informaram que os | Considero sanada
Restos a Pagar processados e ndo pagos do | @ irregularidade e
exercicio anterior, no valor de R$ 32.110,56, | 'ecomendo  para
Restos a  pagar relativo 4 conta Depositos Restituiveis e | 9Ue O responsavel
processados e nao Valores Vinculados se referem a consignagées | S€ = atente, com
pagos do exercicio retidas em 2021 e pagos em 2022, conforme | Mals  rigor, as
anterior, no valor de Art 37 da | detalhamento discriminado abaixo: a quantia regras contabeis.

Portanto, pode-se constatar que a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do Fundo Municipal de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao de Alcindpolis, referente ao exercicio de 2022, nao
apresentou falhas dignas de restricdo. As impropriedades restantes possuem
natureza meramente formal, ndo causaram prejuizos ao erario e sao insuficientes para

macular as contas em julgamento.
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E por restar evidenciado o equilibrio das contas, sem prejuizo das falhas
remanescentes, essas merecem receber a chancela, com ressalva, deste Colendo
Tribunal.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TC/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. pelaregularidade, com ressalva, da Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgdo e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo de Alcindpolis, referente ao exercicio de 2022, de
responsabilidade da Sra. Carina Domingues Marques (1°/1/2021 a 1°/8/2022) e do Sr.
Jesus Aparecido de Lima (a partir de 2/8/2022), secretarios municipais de Educacéo,
Cultura e Desporto, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012;

2. pela recomendacdo ao atual gestor para que faca cumprir as normas
aplicaveis a administracao publica;

3. pela intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéao
e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator
TST/VAB
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