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PARECER PREVIO - PA0O - 121/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3698/2020

PROTOCOLO 12031106

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE JATEI

JURISDICIONADO :ERALDO JORGE LEITE

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRAGOES PREVISTAS NO ART. 42, CAPUT, II, VI E VIII, DA LEI
COMPLEMENTAR TCE/MS N° 160/2012 — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE
REMESSA OBRIGATORIA — LEI ORGAMENTARIA COM DISPOSITIVO ESTRANHO
— TRANSFERENCIA, REMOGAO E REMANEJAMENTO DE DOTAGOES
ORCAMENTARIAS — VERIFICAGAO DE EXECUGAO — AFRONTA AO ART. 167, VI,
CONSTITUIGAO FEDERAL - REGISTRO IRREGULAR - INCONSISTENCIAS NAS
ALTERACOES ORGAMENTARIAS - DESCUMPRIMENTO DO INDICE DE
APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE -
CONTRARIEDADE AO ART. 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL — DISTORGOES NO
BALANGO PATRIMONIAL - CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL - PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de governo, de
acordo com a competéncia estabelecida no art. 17, I, “b”, do Regimento Interno TCE/MS
c/c o art. 21, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, adotando-se as medidas
previstas nas disposi¢des do art. 21, VI, “b”, c/c o art. 33, § 2°, da mesma Lei.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, DELIBERAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacdo, das Contas de Governo da Prefeitura
Municipal de Jatei, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Sr. Eraldo Jorge Leite, de acordo com a competéncia estabelecida no artigo 17,
inciso |, “b”, do Regimento Interno TCE/MS c/c o art. 21, inciso |, da Lei Complementar
n® 160/2012 TCE/MS, adotando-se as medidas previstas nas disposi¢cdes do art. 21,
VI, “b”, c/c o art. 33, § 2°, da mesma Lei; e pela intimacéao do resultado do julgamento
ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c
o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.
Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)

PAOO - 121/2024 — Pégina 1 de 11



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a analise da Prestacéo de Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Jatei, correspondente ao exercicio financeiro de 2019,
sob a responsabilidade do Sr. Eraldo Jorge Leite, Prefeito Municipal a época.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG ap6s a andlise dos documentos acostados nos autos, verificou que a
prestacdo de contas ndo estd em conformidade com os critérios aplicados, segundo
a analise ANA - DFCGG/CCM - 5658/2021 (fls. 1003-1059).

A Auditoria se manifestou pelo parecer prévio contrario a aprovacao, conforme
0 Parecer PAR - GACS PSS - 3144/2023 (fls. 1061-1147).

Devido as irregularidades apontadas, o gestor foi intimado a pedido do Ministério
Publico de Contas e por determinacéo do conselheiro relator (fls. 1148-1152 e 1156-
1157), oportunizando o contraditorio e a ampla defesa, e se manifestou nos autos com
justificativas e documentos (fls. 1162-1471).

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
8019/2023 (fls. 1473-1487), concluiu que persistem irregularidades, impropriedades e
distorcbes, demonstrando que a presente prestacdo de contas ndo esta em
conformidade com os critérios aplicados.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacao, conforme Parecer PAR - 12 PRC - 11838/2023 (fls.
1489-1497).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrugcdo processual, haja vista a
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necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas e restaram alguns achados,
passamos ao exame:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a junho e de agosto a dezembro de 2019, por meio do sistema SICOM,
conforme constata a Divisdo de Fiscalizacao (fl. 1005), tal fato ndo fundamenta a
reprovacao das contas, resultando na ressalva em sua apreciacdo, sendo oportuno
recomendar que as préximas prestacfes de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.2 - Quanto a remessa intempestiva do Demonstrativo Fiscal, RREO (1°,
bimestre), por meio do sistema SICOM, conforme constata a Divisdo de Fiscalizacéo
(fls. 1005-1006), tal fato ndo fundamenta a reprovagdo das contas, resultando na
ressalva em sua apreciacdo, sendo oportuno recomendar que as préximas prestacdes
de contas sejam encaminhadas no prazo.

2.3 - A Divisdo de Fiscalizacdo e a Auditoria constataram a auséncia ou
inconformidades nos documentos de remessa obrigatéria, segundo 0s critérios
estabelecidos no Manual de Pecas Obrigatorias (fls. 1006-1007), conforme segue:

a. Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno; (O documento enviado esta sem assinatura);

b. Leis autorizativas da divida fundada, ou Declaracdo de Inocorréncia. (N&o foi
observado na documentacdo encaminhada os extratos dos credores da divida
fundada, sendo justificado pela Demonstracdo da Divida Fundada Interna que
nao se trata de extratos propriamente ditos);

c. Nao foi observado na documentacdo encaminhada os extratos dos credores
da divida fundada, (sendo justificado pela Demonstracédo da Divida Fundada In-
terna que nao se trata de extratos propriamente ditos);

d. Anexo 4 RREO — Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias ou
Declaracéo de Inocorréncia de Movimento. (O Anexo 4 RREO — Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias foi emitido zerado portanto ndo atende
o Anexo Il da Res. 88/2018 e o Municipio possui regime proprio de previdéncia
social - Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores).
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Nota-se que restaram ausentes 0os documentos retromencionados o que incide
no art. 42, inciso Il, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, permanecendo a
irregularidade.

2.4 - A Diviséo verificou, na LOA do municipio - Lei Municipal n° 713/2018, de
26/12/2018, a existéncia do dispositivo da Transferéncia, Remocao e Remanejamento
de Dotacdes Orcamentarias, bem como, a propria ocorréncia de transposicdes,
remanejamentos e transferéncias de recursos orcamentarios durante o exercicio de
2019, sem que tenha havido a comprovacdo nos autos da prévia autorizagcéo
legislativa, especifica, prevista no art. 167, VI, Constituicdo Federal (fl. 1011),
consoante podemos notar:

Decrato Valor Ocormréncla Descrigio da Ocorréncla

Anulagao de dotacao da SECRETARIA MUN. DESENY. RURAL - 02.012,

21019 R% 243.000,00 | Remanejamento | para suplementagdo de dotagio da SECRETARIA  MUN.

INFRAESTRUTURA - 02.010, no valor de RS 243.000,00.

Anulagao de dotagdo da SECRETARIA MUN. INFRAESTRUTURA -

25819 R$ 40.000,00 | Remanejaments | 02.010, para suplementacio de dotacdo do FUNDO MUNICIPAL DE

MEIC AMBIENTE DE JATE! - 07.018, no valor de RS 40.000.00.

Anulacio de dotacdo do programa 02.010.15.451.0013.2032, para

819 RE 100.000.00 | Transposicao suplementacdc no programa 02.010.26.782.0015.2036, no Ambito da

Secretaria Municipal Infraestrutura, no valor de R$ 100.000,00.

Anulacio de dotacdo do programa 02.008.04.122 0019.2046, para
, . suplementacdc no programa 02.008.12.361.0009.2018, no Ambito da

2819 R$ 66.000,00 | Transposicao Se?:retaria I'I.?Iaunut:ipal pEd%caq.an, Cultura, Ezporte & Lazer, no valor de RS

BE6.000,00.

Fonte: Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, peca n® 17.

Fonte: Andlise ANA, fl. 1011.

O gestor resumidamente alegou que existe a permissao na LOA para a execucao
das acdes (fl. 1173).

Diante do exposto, neste caso ndo so existe o dispositivo estranho como também
houve a execucdo do mesmo, recomenda-se ao gestor que se abstenha de incluir no
texto da lei orcamentéria dispositivos que tratem de matéria estranha a fixacdo de
despesa e previsdo de receita, razdes pelas quais acompanho o entendimento da
Divisédo e corroborado pelo Ministério Publico de Contas (fl. 1495) pela permanéncia
da irregularidade, o que reflete no art. 42, caput, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012.

2.5 - Quanto as falhas relativas as alteracdes orcamentarias, identificadas pela
Divisdo (fls. 1014-1017), o gestor apds intimado, justificou e enviou alguns decretos
gue sanaram parcialmente as pendéncias, porém restaram ainda alguns pontos
divergentes que levaram a Divisdo em sua reandlise final a concluir pela permanéncia
das distor¢des (fl. 1480):
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a. O Decreto 99/2019 no valor de R$ 600.000,00 ndo aparece contabilizado no
Demonstrativo de abertura de créditos adicionais, o que deixaria os valores do
total da despesa autorizada divergente;

b. Conforme o Decreto Suplementar n° 269/2019 e o Demonstrativo de Abertura
de Créditos do RPPS foi anulado em R$ 616.583,59 da Reserva de Contingéncia
ou Reserva do RPPS, nédo sendo encaminhado Decretos com correcao dessa
suplementacao por anulacao;

c. Permanece a Divergéncia de saldos da Dotacao Inicial Atualizada em compa-
racado aos Anexos 11 e 12.

Acompanha-se o entendimento técnico da Divisdo e do MPC (fl. 1495) pela
irregularidade, fato que reflete no art. 42, inciso Il e VIII, da Lei Complementar TCE/MS
n° 160/2012.

2.6 - A Divisdo de Fiscalizac&o constatou que houve o descumprimento do indice
de Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, contrariedade ao
art. 212 da Constituicao Federal e o art. 69 da Lei Federal n° 9.394/96, o limite minimo
de aplicacdo € de 25% e no caso foi aplicado 23,84% (fl. 1018).

Apuracao das Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

Receita com Impostos 36087 703,31
Total da Despesa para fins de limite B8.603.324 95
% Aplicado 23,84%

Fonte: Memdria de Calculo constante no Apéndice B.

Fonte: Andlise ANA, fl. 1018.

A Auditoria corroborou o fato e manifestou a seguinte opiniéo (fls. 1106-1111):

“Dadas as inconsisténcias mencionadas, nao foi possivel a essa Auditoria realizar
o calculo com base na fonte de recursos (01, 18 e 19), sendo assim, e tomando
como base os calculos elaborados pela DFCGG- CCM, fls. 1040/1042, e ainda as
informacfes declaratorias do gestor, que em seu RREO 6° bimestre (fl. 203 do
TC/3093/2019 e fl. 924 destes autos) informou a aplicagéo, respectiva, de 20,55%
e 19,83% da receita de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
reconhecendo o descumprimento do indice constitucional, somos da opinido
de que gestor ndo cumpriu o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, prati-
cando conduta infracional discriminada no art. 42 da LO-TCE/MS.”
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RECURSOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS A APLICAR E APLICADOS EM MANUTENCAC E

DESENVOLWIMENTO DO ENSING
MDE

Receitas Resultantes de Impostos, Acessdrios e Transfer&ncias RREDO Balango

1. Total das Receitas de Impostas e Transferéncias. RS = (1 + 2) 34 .8465.305,.56 35087 .703.31
2. 25% das Fontes Recursos da Base Constitocional a Aplicar eem

MDE. — R$ = (1 x 25%] — % = 25%. 87146324839 021 .925.83

- 4.829 577.346

-4.721.162.03

3. Resultado Liquido das Transfer&ncias do FUNDEB

4. Despesa Empenhada com Recursos da Fonte n® 01 : Receaitas
de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Eduocacdo +
Despeaesa Empenhada com Recursos da Fonte 18: Transfer&ncias
do FURDEB - [aplicacdo na remuneracdo e apaerfeicoamento
dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na
Educacdao Basica — 40%)] e com Recursos da Fonte 19:
Transferéncias do FURDEB - [aplicacdo aem outras despesas da
Educacdao Basica - 405%)

5. (-] Despesas com Educacdo ndo Computadas parc
Apuracdo do Paercentual Minimo em MDE

&. Despesa Liguida Empenhada corm Recursos da Fonte n® 01
Receaitas de Impostos e de Transfergncia de Iimpostos —
Educacao | 4 - 5)

7.% Despesa Liquida Empenhada com Recursos da Fonte n® 01
Receaitas de Impostos e de Transfergncia de Iimpostos —
Educacdaa [ 5/1*100)

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Arecadada, fls. 34/37; Anexo 8 — RREOD., fls. 922,/924_

4699 711,54 44579 F711.54

- 2.465.543. 14 - 2.348.505.07

F. 146525470 704821 6.61

20.55 19.53

Fonte: Parecer da Auditoria, fl. 1108.

O gestor em sua defesa informa que (fls. 1187-1188): “Quanto ao nao
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal no decorrer do exercicio
de 2019, esclarecemos que a diferenca foi cumprida proporcionalmente durante o
exercicio seguinte, estando o municipio devidamente regularizado perante o SIOPE.”

Em seu reexame a Divisao conclui pela permanéncia da irregularidade (fl. 1480),
0 que foi acompanhado pelo MPC (fl. 1495).

Diante de todo exposto, e considerando as justificativas do gestor reconhecendo
a irregularidade, e que nenhum documento foi juntado aos autos no sentido sanar a
falha, acolhe-se o entendimento técnico da Divisdo e da Auditoria e conclui-se pela
permanéncia da irregularidade, ressaltando-se que até mesmo o RREO constante dos
autos evidencia o ndo cumprimento do dispositivo constitucional aqui em destaque,
evento que repercute em infracdo prevista nos termos do art. 42, inciso VI, da Lei
Complementar n°® 160/2012.

No ensejo, o ndo cumprimento do minimo exigido da receita municipal na
manutenc¢ao e no desenvolvimento do ensino requer a ado¢éo das medidas previstas
nas disposi¢des do art. 21, VI, b, c/c o art. 33, § 2° ambos da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

2.7 - Quanto ao Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal, a
Divisdo constatou que o gestor ndo cumpriu o limite estabelecido no Art. 29-A, § 2°,
[, repassando um valor a menor do que o fixado na Lei Orgamentaria Anual (fl. 1020),
conforme podemos observar:
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Duodécimos repassados 4 Cimara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional ! 31.643.149,12 100
2. Valor do Limite Constitucional Caleulado 2.215.020,44 7.00
3 Valor autorizado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2.300.000,00 7,27
4, Duodécimo Repassado 4 Camara Municipal 2.215.020.47 7.00
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fing de Limite (4 = 5) 2.215.020.47 7,00
7. Devolugio de Duadécimo 10.799 87 0,03
8. Dundécime llquido Repassado (6 - T7) 2.204.220,60 6,97

Fonta: Anexo 10 do exercicio anterior_consolidado (fis. 834-837), Anexo 13 - Executivo (fls. 961-963), Anexo 13 - Cimara
(TCI351772020, fls. 60-62), LOA 2019,
' Memdria de Cdlculo constante no Apéndice D.

Fonte: Analise ANA, fl. 1020.

Assim como, a Divisdo constatou que ha divergéncia entre os valores informados
para a conta “Repasse Duodécimo Camara Municipal” no Anexo 13 — Balango
Financeiro da Prefeitura, fls. 961/963 e o Anexo — 13 — Balango Financeiro da Camara,
TC/3517/2020, fls. 60/62, conforme demonstrado abaixo:

Anexp 13 - Balango Financeiro CAmara Municipal Prefeitura Municipal Diferenca
Repasse Duodécimo CAmara Municipal 10.799 87 9.099.87 1.700,00

Fonte: TC/3517/2020 (Anexo 13, fls. 60-62) e Anexo 13 - Executivo (fis. 961-963).

Fonte: Andlise ANA, fl. 1021.

Neste ponto, ao consultar o TC/3517/2020 da Camara Legislativa, nota-se que
o comprovante de transferéncia de Devolugdo do Duodécimo é de R$ 9.099,87 (fl.
185), mas isto deve ser analisado na prestacao de contas da Camara, pois neste caso
a prefeitura fez o registro contabil do valor que recebeu.

No que diz respeito ao repasse de duodécimo em montante inferior a previsao
da LOA e créditos adicionais, nota-se que o gestor publico se pautou no cumprimento
do limite maximo constitucional, previsto nos termos do art. 29-A, § 2°, incisos | a lll,
da Constituicdo de Federal de 1988, o que restringiu a transferéncia de recursos
financeiros para Camara Municipal ao valor a menor, repercutindo, portanto, num
repasse aquém do montante autorizado na mencionada lei orgamentaria.

No ensejo, é cabivel recomendar ao chefe do poder executivo para que adote
medidas visando adequar a LOA ao limite constitucional visando evitar que incorra
nas disposi¢des do art. 29-A, § 2°, lll, da Constituicdo Federal de 1988.

2.8 - A Divisao constatou distor¢des identificadas no Balangco Financeiro (fls.
1028), onde verificou-se divergéncia de saldos na conta “Depdsitos Restituiveis e
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Valores Vinculados” no montante de R$ 5.949.660,27 e em relacdo ao Demonstrativo
da Divida Flutuante na conta “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” no valor
de R$ 5.947.294,49.

O gestor ndo se manifestou sobre este ponto e a Divisdo concluiu que
permanece a distor¢ao, o que foi acompanhado pelo MPC (fl. 1495).

Desse modo, acolho o entendimento técnico pela permanéncia da distorcéo o
que incide no art. 42, inciso VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012.

2.9 - A Diviséao verificou distor¢cdes no Balango Patrimonial (fl. 1031), e o gestor
nao se manifestou sobre este ponto, em consequéncia a Divisdo concluiu que
permanece a distor¢ao, o que foi acompanhado pelo MPC (fl. 1495), conforme segue:

a. Inconsisténcia no saldo das disponibilidades da Prefeitura, no Balango Patri-
monial da Prefeitura apresenta saldo de R$ 20.733.803,73 na conta Caixa e
Equivalente de Caixa. Entretanto, ndo foram encaminhados os extratos bancéa-
rios para confrontar os valores.

b. Divergéncia no saldo da conta Patriménio Liquido, o Resultado do Exercicio
apurado com os dados da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Consoli-
dada, diverge do valor registrado no Balanco Patrimonial Consolidado e O valor
do Patriménio Liquido do exercicio de 2018, evidenciado na coluna “Exercicio
Anterior” do Balango Patrimonial Consolidado diverge do correspondente valor
apresentado no Balanco Patrimonial Consolidado que conta na Prestacdo de
Contas de Governo do exercicio de 2018 (TC/3200/2019, fls. 308-309).

c. Inconsisténcia no preenchimento do ativo e passivo financeiro no balanco pa-
trimonial, observou-se que o quadro dos passivos financeiro e permanente,
anexo ao Balanco Patrimonial, ndo foi preenchido em conformidade com o dis-
posto na Lei n°® 4.320/64, Art. 105.

Diante disto, acolho o entendimento da Divisao pela permanéncia da distor¢éo o
que reflete no art. 42, inciso VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012.

2.10 - Houve o Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem justificativa
plausivel, foi constatado que houve cancelamento de restos a pagar processados no
valor de R$ 114.952,56, cuja obrigacédo ja fora cumprida pelo credor, conforme aponta
a Divisao (fl. 1033).

O gestor também néo se manifestou sobre este ponto e a Divisdo concluiu que
permaneceu sem justificativa o cancelamento de restos a pagar processados (fl.
1213), contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64.
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Dessa forma, acompanho o entendimento técnico pela irregularidade, o que
reflete no art. 42, caput, da Lei Complementar n°® 160/2012.

2.11 - A Auditoria constatou (fls. 1091-1092) que o Anexo 4 do RGF,
TC/8457/2019 — RGF (fl. 65) est4 sem evidenciacdo dos valores da Divida Fundada
gue estdo contabilizados no Anexo 16 (fl. 1232) e assevera gue a confissédo de dividas
para pagamento de fornecedores é operacdo equiparada a operacdo de crédito e
eleva o endividamento publico. Além disso, € vedada nos termos do art. 37 da LRF,
podendo caracterizar infracdo a norma legal nos termos do art. 42, caput da
LO/TCE/MS e sugeriu (fl. 1094) que a situacdo em tela deve ser objeto de
recomendacdo a atual gestdo de Jatei para que observe o disposto no art. 37 da LRF
a fim de evitar a contratacéo de divida fundada para custear despesas correntes.

O gestor ndo se manifestou sobre este item e a Divisdo constatou que o Anexo
4 do RGF, TC/8457/2019 — RGF (peca n° 29 — fl. 65) permanece sem evidenciacéo
dos valores da Divida fundada que estdo contabilizados no Anexo 16 (fl.1232) e
concluiu pela impropriedade do item (fl. 1481).

Neste contexto, percebem-se pertinentes os apontamentos da Auditoria e da
Divisdo, mas € oportuno acolher a recomendacao da Auditoria e alertar o gestor para
gue atenda ao disposto no art. 37 da LRF, sob pena de incorrer em infracao.

2.12 - A Auditoria em sua analise sobre a Previdéncia Municipal (fls. 1102-1104),
constatou que houve a transferéncia as gestdes futuras de parcela representativa do
equacionamento do déficit atuarial, por intermédio de aliquotas suplementares, e
assevera que (fl. 1103):

“... 0 Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada) do Regime
Préprio Previdéncia, fl. 151 do TC/3659/2020, indica previsao de receita referente
a cota patronal de R$ 1.250.000,00 e uma arrecadacdo efetiva de R$
1.822.741,08. Frisa-se que desse total R$ 1.696.132,78 foi indevidamente escri-
turado com Receita Orgamentaria, quando se trata de intraorgcamentaria”,

E sugere a recomendacdo ao responsavel técnico pelas DCASP do municipio
de Jatei para que se atente a adequada escrituracdo das receitas referentes a cota
patronal, haja vista que tais valores ndo integram as receitas correntes, base para
apuracéo da RCL (Receita Corrente Liquida) do ente (fl. 1103).

O gestor em suas alegacdes, esclarece que (fl. 1187):

“Com referéncia aos langamentos do valor de R$ 1.696.132,78 (um milhao seis-
centos e noventa e seis mil, cento e trinta e dois reais e setenta e oito centavos)
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como receita orcamentaria, sendo que o valor se trata de Intraorcamentérias, fo-
ram tomadas as devidas providéncias para que ndo venham mais serem lan-
cadas indevidamente nos exercicios seguintes. Contudo, os langcamentos in-
vertidos ndo trouxeram nenhuma inconsisténcia na prestacao de contas em ques-
tdo, nem tdo pouco no resultado do exercicio, motivo esse que nos traz a solicitar
gue sejam considerados.” (g.n.)

A Divisdo em seu reexame neste ponto, apenas concluiu que (fl. 1481): “...
Conforme o Anexo 10, arrecadacao de R$ 1.696.132,78 foi escriturado no elemento
1.2.1.8.03.0.0 em Receita Orgamentaria, no entanto deveria ter sido escriturado na
Receita intraorgamentaria”, e que permanece a impropriedade.

Nota-se que cabe razdo a Divisdo quanto a impropriedade referente a
escrituracdo indevida, observa-se gque houve uma troca de elementos no momento do
registro, no entanto, a propria Auditoria sugere a recomendacéo ao gestor que tenha
mais atencao ao efetivar os registros referentes a cota patronal, haja vista que tais
valores ndo integram as receitas correntes. Diante dos fatos, acompanho e
entendimento da Auditoria pela recomendacdo ao gestor, sob pena de incidir em
infracdo para as proximas prestacdes de conta.

2.14 - Referente as Notas Explicativas, a Auditoria apontou que as mesmas néo
foram publicadas em conjunto com as DCASP, assim como, necessitam aprimorar
seu processo de elaboragcdo (fls. 1118-1120), o gestor encaminhou as Notas
Explicativas juntamente com as publicagfes (fls. 1191 e 1241-1268), portanto, conclui-
se pela ressalva, sendo oportuno recomendar ao gestor que conceda maior atencéo
do setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas, assim como sua publicacao
em conjunto, pois sao parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacao util,
relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme
orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da
Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

2.15 - Relativo ao Parecer do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria sao pertinentes
ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo (fls. 1067-1069),
diante disso, recomenda-se ao Chefe do Executivo que seja providenciado concurso
publico para suprir esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua missao
institucional.

Ademais, considerando a funcdo pedagogica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor municipal quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua
técnica de elaboracdo, no sentido de que instrua seu parecer com os documentos e
memorias de calculo que comprovem o efetivo acompanhamento das contas publicas.
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3. DISPOSITIVO

Face ao exposto, consubstanciado na analise da DFCGG, e nos pareceres da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

|. Emissédo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, das Contas
de Governo da Prefeitura Municipal de Jatei, referente ao exercicio financeiro de 2019,
de responsabilidade do Sr. Eraldo Jorge Leite, de acordo com a competéncia
estabelecida no artigo 17, inciso I, “b”, do Regimento Interno TCE/MS c/c o art. 21,
inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, adotando-se as medidas
previstas nas disposigdes do art. 21, VI, “b”, c/c o art. 33, § 2°, da mesma Lei;

Il. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio contrario a aprovacao da prestagao
de contas anuais de governo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

PMS /VAB
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