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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 715/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10086/2017

PROTOCOLO 11817070

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : JOAO CARLOS KRUG

ADVOGADOS :JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA OAB/MS 10.849; MARINA

BARBOSA MIRANDA OAB/MS 21.092; PATRICIA FEITOSA DE
OLIVEIRA OAB/MS 19.417

VALOR :R$ 91.585,41

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAGAO - AQUISIGAO
EMERGENCIAL DE LUBRIFICANTES E FILTROS PARA AS MAQUINAS E
VEICULOS LINHA PESADA — CONFORMIDADE COM AS PRESCRIGOES LEGAIS
- REGULARIDADE.

E declarada a regularidade do procedimento de dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 24, IV, da Lei Federal n° 8.666/93 que desenvolvido em
conformidade com as prescri¢cdes legais vigentes, cujo processo esta instruido com os
documentos de envio obrigatério a esta Corte.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 29 de novembro a 2 de dezembro de 2021,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do procedimento licitatorio, Dispensa de Licitagdo n°
40/2017, realizada pela Prefeitura Municipal de Chapadéao do Sul, haja vista que os
atos praticados atenderam as disposicdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do
art. 59, |, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata o presente processo sobre a contratacdo direta por Dispensa de
Licitagcdo n° 40/2017, realizada pela Prefeitura Municipal de Chapadéo do Sul,
tendo por objeto a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, para aquisicdo de
lubrificantes e filtros em carater emergencial para as maquinas e veiculos linha
pesada para inicio das atividades do exercicio 2017, em atendimento as Secretarias
Municipais de Obras, Educacdo e Meio Ambiente, com o valor de R$ 91.585,41
(noventa e um mil quinhentos e oitenta e cinco reais e quarenta e um centavos).

A Divisao de Fiscalizacado de Licitacdes, Contratacdes e Parcerias, em andlise,
concluiu pela irregularidade da contratacdo direta, como se extrai da ANA -
DFLCP - 1890/2020, peca 56.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu parecer opinando pela
regularidade do procedimento, conforme PAR — 42PRC - 2999/2020, peca 57.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, forte no art. 4°, lll, “b”, c/c art. 14 da Resolugao n° 98/2018,
em razado da matéria, do valor atribuido a contratacdo, bem como da UFERMS a
época de sua assinatura, a competéncia para o julgamento do feito em comento é
da Camara.

Verifica-se que foram observadas as disposi¢coes regimentais, passando ao
exame do mérito, que recai sobre a dispensa de licitacao.

Sabe-se que a regra geral para a Administracdo Publica contratar servicos,
realizar compras, obras e alienacbes é que tais contratos sejam precedidos de
procedimento licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal®.

LArt. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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Entretanto, o proprio texto Constitucional abre a possibilidade de a Lei
Ordinaria fixar hipdteses para estabelecer excecdes a regra de licitar, que é
exatamente o que se observa pelas disposi¢cdes dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93,
que tratam, respectivamente, sobre os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacao.

Colhe-se dos autos que o processo esta instruido com o decreto autorizador,
justificativa, estudo técnico preliminar, o termo de referéncia de valores, a dotacéo
orcamentaria, parecer juridico sobre a proposta de contratacdo direta por dispensa e
comprovante da publicacdo da ratificacdo na imprensa oficial.

Constata-se, ainda, que os produtos objetos do presente procedimento de
Dispensa visam atender as Secretarias Municipais de Obras, Educacdo e Meio
Ambiente, consoante peca 4 dos autos.

Decorreram da Dispensa de Licitagcdo n° 40/2017 os seguintes contratos:

Contrato n° Empresas Valor
7512017 TRR Nipobraschapadao Gaucha R$ 12.031,50
76/2017 TRR Nipobraschapadao Gaucha R$ 355,00
77/2017 Soman Comeércio de Maquinas R$ 2.673,00
78/2017 Imporcate Comércio de Pecas R$ 4.569,75
79/2017 Casagrande e Fracaro Ltda ME R$ 38.374,58
80/2017 Casagrande e Fracaro Ltda ME R$ 957,92
81/2017 Assis & Balem R$ 15.096,00
82/2017 Assis & Balem R$ 740,00
83/2017 Zelmar e Zanella ME R$ 4.269,00
84/2017 Sotreq S/A R$ 11.018,71
85/2017 BMC Hunday R$ 1.499,95

A Divisdo Especializada aduz, em sua analise, que ndo ha autorizacdo na
legislacdo para realizacdo de diversos contratos provenientes de um mesmo
procedimento de dispensa de licitacéo.

Neste aspecto, ouso discordar da manifestacéo exarada pelo corpo técnico.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contra-
tados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigacdes.
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Isso porque, em que pese nao haver nas leis regulamentadoras autorizacdo a
efetivacdo de variados contratos, ndo ha, igualmente, previsdo legal proibitiva do
referido feito.

Destarte, ndo estando em desacordo com o estabelecido nos dispositivos
regentes da matéria, ndo ha falar em irregularidade.

Ademais, retira-se dos autos que os valores dos contratos estdo devidamente
abaixo do limite estipulado na Resolu¢cdo Normativa n° 54/2016.

Em relacdo a Cartilha de Encerramento e Transicdo de Mandato, encartada na
Resolugcdo TCE/MS n° 37/2016, suscita a equipe técnica que nao foi utilizada pelo
gestor eleito e ordenador de despesas.

Ocorre que, como bem verificado na andlise, o jurisdicionado responséavel
encaminhou o Decreto Municipal n° 2.784/2017, o qual autoriza a realizacdo de
dispensa de licitagéao.

Outrossim, o gestor Jodo Carlos Krug assumiu a municipalidade no inicio de
2017, e a norma regulamentadora da Cartilha de Transicdo de Mandato foi instituida
de 2016, ou seja, pouco provavel que o gestor anterior e 0 gestor sucessor, em tao
pequeno espaco de tempo, conseguissem ajustar de forma devida e eficiente a
cartilha de transicéao.

Desta forma, com base na Lei Federal n° 8.666/93 e alteragbes, mais
precisamente o disposto no art. 24, IV? considera-se como legal o referido
procedimento de Dispensa de Licitagcao.

A respeito da publicacdo do extrato na imprensa oficial, observa-se que foi
efetuada tempestivamente, atendendo, portanto, o prazo estipulado no paragrafo
Gnico do art. 61 da Lei Federal n® 8.666/93.

Quanto a remessa dos documentos obrigatérios a este Tribunal, foram
encaminhados de forma tempestiva, dentro do prazo estabelecido na Resolucéo n°
54/2016.

Constata-se que o procedimento em exame encontra-se, de fato, regular,
estando em consonancia com o disposto na Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes, e
nas normas regimentais desta Corte de Contas.

2 Art. 24, IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimen-
to de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipa-
mentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogac¢do dos respectivos contratos.
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DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho a manifestacdo do Parquet, divirjo do entendimento da
equipe técnica, e VOTO:

| — Pela REGULARIDADE do procedimento licitatério, Dispensa de Licitacao
n° 40/2017, realizada pela Prefeitura Municipal de Chapad&o do Sul, CNPJ n°
24.651.200/0001-72, haja vista que os atos praticados atenderam as disposices
legais aplicAveis a espécie, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°
160/2012;

I - Pelo RETORNO dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagcdes,
Contratacbes e Parcerias para que promova 0 acompanhamento da execucao
financeira, nos termos regimentais;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 95 da Resolugéo n°
98/2018.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade do procedimento de dispensa de licitacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 2 de dezembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/dssm
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