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DELIBERACAO ACO00 - 2857/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8462/2013/001

PROTOCOLO 11896730

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE :ANGELA MARIA DE BRITO

ADVOGADO : JOSE FLORENCIO DE MELO IRMAO - OAB/MS 7.149
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - TERMO ADITIVO -
PUBLICAGAO INTEMPESTIVA — REGULARIDADE COM RESSALVA — MULTA -
PUBLICIDADE DO ATO — RESSALVA MANTIDA - EXCLUSAO DA MULTA -
PARCIAL PROVIMENTO.

O descumprimento do prazo para a publicagdo do extrato do termo aditivo na
imprensa oficial ndo vicia a contratacdo, ao demonstrar o cumprimento das diretrizes
tracadas quanto a publicidade do ato, e constitui falha de ordem meramente formal, o
que motiva a exclusdo da multa aplicada ao recorrente, devendo ser mantida, contudo,
a ressalva na regularidade do aditivo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 30 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar parcial
provimento ao Recurso Ordinario, interposto pela Ex-Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande MS, Senhora Angela Maria de Brito, para o unico fim
de excluir a sangdo arbitrada no comando ‘item 5" da Decisao Singular n.
16925/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1660, do dia 06 de novembro de 2017; mantendo-se
inalterados todos os demais comandos do decisum.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, d¢ RECURSO ORDINARIO, interposto pela Ex-
Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande MS, Senhora Angela Maria
de Brito (RG 013.740 SSP/MT e CPF/MF 143.162.001-78), em face da Decisado
Singular n. 16925/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1660, do dia 06 de novembro de 2017, que

deliberou:

113
s

1. Pela REGULARIDADE da formalizagdo do contrato n° 02-Q/2013, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande e ODILON DE
OLIVEIRA REZENDE, nos termos do artigo 59, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 120, Il da Resolugcdo Normativa n° 076/2013;

2. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizacao 1° Termo Aditivo,
nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 120,
§4°, Il e lll do RITC; pela publicagdo intempestiva de seu extrato;

3. Pela REGULARIDADE da formalizagdo 2° Termo Aditivo, nos termos do artigo
59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 120, §4°, Il e Il do RITC;

4. Pela REGULARIDADE da execucgéo financeira do contrato, nos termos do
artigo 120, lll da Resolu¢do Normativa n° 076/2013;

5. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sra. Angela
Maria de Brito, Ex-Secretaria Municipal de Educagdo (Periodo de
responsabilidade: 18/03/2014 a 09/07/2015), pela publicagdo intempestiva do
extrato do 1° Termo Aditivo ao contrato, nos termos do artigo 44, I, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

6. Pela INTIMACAO ao interessado de acordo com as normas regimentais desta
Corte de Contas.

1

Cientificada do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, a Senhora Angela
Maria de Brito, por meio de procurador constituido nos autos originarios, apresenta
apelo (pegca 1) e alega, em sintese, que ao assumir a pasta da Secretaria se
deparou com irregularidades e falta de prorrogacao de contratos cujos servigos nao
tiveram a prestagao interrompida, resultando no descumprimento involuntario de
prazos pertinentes a publicacido, como no caso em tela.

“
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Nessa assertiva, observa-se que no presente processo, a falta de prorrogagéo
contratual pela gestdo cassada, gerou o reconhecimento de dividas pela nova
gestdo, consoante demonstra o Termo de Ajustes de Contas n“ 44/14, de
28/04/2014 (fls. 191/194), dos autos, havendo, posteriormente, a prorrogagdo do
aludido contrato pela necessidade de manter os servigos publicos na area do
transporte escolar.

Dessa forma, o Termo Aditivo ao contrato n. 02-Q/13, que deveria ter sido
formalizado em 06/02/14 (gestao anterior), somente se realizou em 01/04/14 (fls.
210/211), cuja publicacdo do extrato contratual que ¢é competéncia da
Procuradoria Geral do Municipio, conforme demonstrado pelo Diogrande anexo,
somente se efetivou em 16/06/14 (fls. 212/214), neste e em outros contratos.

b

Nesse contexto, aduz que tal responsabilidade nao era da SEMED, mas sim,
da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Controle - SEPLANFIC, por
meio da Divisdo de Analise e Controle de Prestagao de Contas.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A Divisao de Fiscalizacdo de Educacao aviou analise (peca 6) e certificou pelo
INDEFERIMENTO das razdes apresentadas, e asseverou:

1.2 — Da publicacéo resumida do Termo Aditivo
Prazo: vinte dias corridos a partir do quinto dia dtil do més seguinte ao de sua
assinatura.

Data da assinatura | o1/0ar2014
Data limite para publicacao | 28/05/2014
Data da publicacao na imprensa oficial | i6/06/2014

Intempestiva: quanto ao prazo estabelecido no paragrafo unico do artigo 61
da Lei Federal n® 8. 666/93.

Extrapolamento: numero de dias que ultrapassou o limite
para publicacao

19 dias

Portanto, neste periodo. em gue pese toda dificuldade relatada na
mudancga de governo (12/03/14), a gestao da Secretaria de Educacao ja estava sob
a egide da recorrente (18/03/14), que., a partir da assinatura do termo aditivo
(01/04/14), tinha um prazo de 57 dias para realizar a publicagdo do termo, o que
impde sua responsabilidade direta.

Na mesma trilha, o Ministério Publico de Contas (pega 7) manifesta sugerindo
que a egrégia Corte adote o seguinte julgamento:

“@

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO interposto pela Senhora Angela
Maria de Brito, Ex-secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande/MS, haja
vista que foram atendidos os requisitos de admissibilidade;

Il - NEGAR PROVIMENTO a Suplica em questdo, mantendo-se inalterados 0s
comandos constantes na r. Decisdo Singular DSG - G.JD - 16925/2017, em face
da insubsisténcia das alegagobes ofertadas; e
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Il - COMUNICAR o resultado do julgamento a Recorrente.
Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.
Passo as razées do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposi¢ao recursal em face da Decisao Singular n. 16925/2017,
foram os autos submetidos tanto a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Educagao
como ao parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiram pela manutencgao
dos comandos do Decisum recorrido.

No mérito, deixo de acompanhar tal posicionamento.

Nota-se que, foi registrada a regularidade com ressalva da formalizagdo do
Primeiro Temo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 02-Q/2013, em razdo da
publicidade intempestiva do ato, posto que contrariou regra imposta pelo paragrafo
unico® do artigo 61 da Lei 8666/936.

In casu, entretanto, entendo que é possivel acolher a suplica apresentada.

Ainda que a publicagdo tenha sido extemporanea, duvidas nado ha, de que
foram cumpridas as diretrizes legais tragcadas pela citada norma legal e pelos
principios expressos no caput 2 do artigo 37 da Constituicdo Federal, além das
normas regimentalmente previstas por esta Corte Fiscal.

Nesse sentido, tem-se o escélio de Marcal Justen Filho®:

! Art. 61 (...)

Paragrafo uinico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que ¢
condi¢do indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela Administragdo até o quinto dia 1util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

3 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
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“A Administracdo tem o dever de promover a publicacdo dentre desse prazo.
Nada impede que o faca em prazo menor, até mesmo pelo interesse em que 0s
prazos contratuais iniciem seu curso imediatamente. E se o fizer em prazo
superior? O descumprimento a esse prazo néo vicia a contratacdo, nem desfaz o
vinculo”.

Ademais, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, de fato, consubstancia-se na recomendagao ao gestor para melhor
observar a publicidade dos instrumentos contratuais, ndo havendo, pois, multa a ser
fixada, verbis:

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO
DO TERMO DE CONTRATO. EXECUCAO FINANCEIRA. PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DO EXTRATO DO CONTRATO. FALHA DE ORDEM
MERAMENTE FORMAL. RECOMENDAGCAO PARA MAIOR RIGOR NO
CUMPRIMENTO DOS PRAZOS. REGULARIDADE DO CONTRATO.
APROVADO POR UNANIMIDADE. 1. Pregdo Presencial realizado conforme o
regramento estabelecido nas disposicées da Lei n.° 10.520/02 e 8.666/93. 2.
Tempestiva publicagao do aviso de licitagcdo. 3. Correta e tempestiva remessa de
todos os documentos exigidos pela Instrugdo Normativa TC/MS n.° 35/2011. 4.
Publicacdo intempestiva do termo de contrato em veiculo de imprensa oficial. 5.
Situacdo regularizada apdés nova publicagdo. 6. Falha meramente formal. 7.
Demais aspetos da formalizacdao do contrato de acordo com as prescricbes do
art. 55, da Lei n.° 8.666/93. (TC/MS, Processo 119696/2012, 12 Camara, Cons.
Rel. Ronaldo Chadid, Publicagdo: 156/09/2015) Grifamos

CONTRATO ADMINISTRATIVO — PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE
FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL — REGULARIDADE Sé&o
regulares os procedimentos de licitagdo e de formalizagdo do instrumento
contratual, no ambito dos quais hajam sido cumpridos os requisitos da lei e do
regulamento e ndo haja vicio na documentacdo apresentada ao Tribunal.
PUBLICAGCAO INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - DECLARAGCAO DE
REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGCAO A publicagdo
intempestiva de documentos nao inviabiliza a declaragdao de regularidade
de ato ou procedimento administrativo, mas a declaracdo é firmada com
ressalva, para recomendar ao dirigente ou gestor o cumprimento dos
requisitos legais e requlamentares necessarios para atender ao principio
constitucional da publicidade. (TC/MS, Processo 8244/2013, 12 Camara,
Cons. Rel. José Ricardo Pereira Cabral, Publicagdo: 17/12/2015) Grifamos

Portanto, do ponto de vista processual, impde-se manter a ressalva a
regularidade do feito pelo descumprimento do prazo previsto para a publicidade do
extrato do aditamento (ltem “2” do Decisum) e apenas excluir a multa arbitrada a
Recorrente pela deficiéncia transcrita (Item “5”).

Revista dos Tribunais, 2016.
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DISPOSITIVO

Nessas condigdes, Julgo pelo PARCIAL PROVIMENTO deste recurso e
formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PARCIAL PROVIMENTO ao pedido formulado pela Ex-
Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande MS, Senhora Angela Maria
de Brito (RG 013.740 SSP/MT e CPF/MF 143.162.001-78), para o unico fim de
excluir a sangdo arbitrada no comando “item 5” da Decisao Singular n.
16925/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1660, do dia 06 de novembro de 2017; mantendo-se
inalterados todos os demais comandos do decisum; e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de outubro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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