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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2372/2017

PROCESSO TC/MS : TC/15946/2015

PROTOCOLO 11630795

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANAURILANDIA
JURISDICIONADO : VAGNER ALVES GUIRADO
INTERESSADO : DANIELA DALLA M. PAES - ME
VALOR :R$ 169.336,22

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAIS DE LIMPEZA E
UTENSILIOS DOMESTICOS - ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO - DE-
SIGNACAO DE PREGOEIRO - PERIODO INDETERMINANDO - ATA DE
REGISTRO - OBJETO - VIGENCIA — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E regular o procedimento licitatério no qual os documentos encaminhados
comprovam a observancia as leis, como parecer juridico, homologacao e adju-
dicacdo, cabendo ressalva em face da indeterminacéo de prazo para o desem-
penho da funcdo de Pregoeiro. A formalizacdo da ata de registro € regular
guando presentes 0s elementos essenciais como objeto, preco registrado e vi-
géncia, elaborados em conformidade com as normas legais vigentes, com as-
sinatura dos fornecedores e publicacédo do extrato de ata.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 15 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a regularidade com
ressalva do procedimento licitatério Pregao Presencial n® 25/2015, da formalizagao
da Ata de Registro de Pregcos n° 14/2015, celebrada entre o Municipio de
Anaurilandia, por seu Prefeito Municipal, Sr. Vagner Alves Guirado, e a Daniela Dalla
M. Paes - ME. Recomenda-se ao atual Ordenador de Despesas no sentido de que
esta autoridade adote providéncias administrativas destinadas a ajustar o ato de
designacgao de pregoeiro as regras da periodicidade.

Campo Grande, 15 de agosto de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n° 025/2015 (fls. 29/43)
instaurado pelo Municipio de Anaurilandia/MS, CNPJ n° 03.575.727/0001-95, por
seu Pregoeiro designado através do Decreto Municipal n® 873/2013 (fl. 50), como
unidade licitante, e da formalizagdo da Ata de Registro de Precos n°® 14/2015 (fls.
87/93).

O presente procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregao
Presencial repousa nas disposi¢des contidas pela Lei Federal n°® 10520/2002, Lei
Federal n® 8666/93, Decreto n° 11676/2004 e demais legislagao aplicavel, ao qual se
vincula nos termos do Estatuto das Licitagdes e Contratos.

O objeto do presente procedimento licitatério e a aquisicido de géneros
alimenticios, materiais de limpeza e utensilios domésticos, conforme discriminacao
consignada na Clausula Primeira (fl. 87).

O valor estimado para futuras contratagdes importa em R$ 169.336,22 (cento e
sessenta e nove mil, trezentos e trinta e seis reais e vinte e dois centavos) com
prazo de validade estabelecido para o periodo de 12 (doze) meses dotagéo
orcamentaria a ser onerada devidamente especificada.

A analise nesta fase desta primeira fase recai sobre o exame do procedimento
licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregao Presencial instaurado visando dar
sustentagao juridica a formalizacdo da Ata de Registro de Pregos ora apreciada,

conforme o previsto no art. 122, |, “a” do Regimento Interno aprovado pela
Resolugao TC/MS n° 76/2013.

No curso da instrugcao processual o Corpo Técnico procedeu a intimagcao ao
responsavel com vistas ao saneamento do feito, consoante Termo de Intimagdo n°
20777/2016 (fl. 146), advindo as justificativas pertinentes acostadas aos autos (fls.
102/104), instruidas com os documentos de fls. 105/133.

Assim sendo, a unidade de instrucdo procedeu, com base nos elementos
constantes dos autos e justificativas pertinentes, a analise dos atos praticados nesta
primeira fase opinando pela regularidade e legalidade com ressalva dos referidos
procedimentos, consoante Analise ANA-22ICE-8870/2016 (fls. 134/140).

O douto Ministério Publico de Contas adotando linha de entendimento
divergente exara o r. Parecer PAR-MPC-GAB. 7 DR JAC-13955/2016 (fls. 141/142),
opina pela ilegalidade e irregularidade de todo o processado, bem assim, a
aplicagao de multa ao responsavel

E a sintese do relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Conclusos, examino os presentes autos uma vez que observados os

pressupostos processuais, dando-se prosseguimento nos termos do art. 112, Il, “a”,
do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

A matéria poderia ser apreciada singularmente, todavia, em razdo do né&o
acolhimento do r. Parecer do douto Ministério Publico de Contas levo a apreciagcao
da Camara com base no art. 10, § 2° Il, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

O procedimento licitatorio realizado na modalidade de Pregdo Presencial n°
025/2015 foi instaurado visando a dar suporte juridico a formalizacdo da Ata de
Registro de Pregos ora em apreciagdo com vistas as futuras contratagbes
objetivando a aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de limpeza e utensilios
domeésticos, destinados ao atendimento das demandas provenientes das diversas
unidades requisitantes, conforme discriminagédo consignada na Clausula Primeira (fl.
87).

O valor estimado para futuras contratagdes importa em R$ 169.336,22 (cento e
sessenta e nove mil, trezentos e trinta e seis reais e vinte e dois centavos), conforme
consignado na Clausula Segunda (fl. 89).

O prazo de validade deste instrumento esta estabelecido para o periodo de 12
(doze) meses, nos termos da Clausula Terceira (fl. 89)

A dotacdo orgcamentaria a ser onerada nesta licitagdo esta consignada na
Clausula Décima (fl. 92).

O prazo de validade deste instrumento esta estabelecido para o periodo de 12
(doze) meses, sujeito a prorrogacao, nos termos da Clausula Terceira (fl. 1196)

Cabe ressaltar que o defeito consignado na andlise prende-se a néo
comprovacao da substituicdo do Pregoeiro no periodo pertinente a deflagracao do
certame, por entender restar configurada a ofensa ao Estatuto das Licitagbes e
Contratos que disciplina o tema no ambito das demais modalidades de licitagao, eis
o teor do texto legal citado, verbis:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em cadastro registral, a sua
alteragdo ou cancelamento, e as propostas serao processadas e julgadas por
comissao permanente ou especial de, no minimo, trés membros, sendo pelo
menos t dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administracao responsaveis pela licitagao.

[.]

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a recondugao da totalidade de seus membros para a mesma
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comissao no periodo subsequente.

[.]

Mercé dessa realidade o Corpo Técnico, apds analise dos elementos dos autos
entende que o procedimento licitatério ora apreciado se mostra compativel com as
formalidades exigidas para a sele¢do da melhor proposta, estando, pois, revestidos
dos aspectos atinentes a legalidade e regularidade no seu processamento, com a
ressalva do entendimento sobre o procedimento de designagédo por tempo
indeterminado do Pregoeiro Oficial, recebendo o aval pela sua aprovagao, nos
seguintes termos (fl. 139), verbis:

Diante do exposto, concluimos:

a) Pela regularidade e legalidade com ressalva do procedimento licitatério
Pregao Presencial n° 25/2015 realizado pelo Municipio de Anaurilandia
(CNPJ n°® 03.575.727/0001-95), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento Interno,
ressalvando a falta de reconducio do pregoeiro e equipe de apoio para o ano
da realizacdo do pregdo, conforme verificado no item 3.3 desta analise, com a
recomendacdo de que o ordenador adote as medidas necessarias de modo a
evitar essa falha formal praticada e, ainda, que o Controle Interno seja mais
efetivo, auxiliando a Administracdo quanto as formalidades rotineiras de modo a
evitar essa falha no futuro;

b) Pela regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de
Precos n° 14/2015 assinada pelos promitentes contratantes: Municipio de
Anaurilandia (CNPJ n° 03.575.727/0001-95) e a empresa Daniela Dalla Martha
Paes - me (CNPJ n° 07.888.628/0001-14), nos termos do inciso | do art. 59 da
Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento Interno

Entendo assistir razdo ao Corpo Técnico.

Defendendo a regularidade do procedimento desenvolvido no certame ora
apreciado, o jurisdicionado trouxe a seguinte justificativa (fls. 104/105), verbis:

Este Tribunal solicitou o envio de ato administrativo que designe pregoeiro e a
equipe de apoio valido para o exercicio do ano de 2015, afirmou que tal
obrigagao decorre de aplicagado subsidiaria da Lei n® 8.666/93 a Lei n° 10.520/02.

[.]

Poderia se falar em aplicagéo subsidiaria da lei de licitagdes na de pregao se a
lei do pregao tivesse previsto a renovacao, mas fosse omissa quanto ao prazo
de validade, o que nao é o caso.

Portanto, uma vez designado um pregoeiro, este podera desenvolver sua fungéo
por prazo indeterminado, a critério da Autoridade competente.
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O tema versando sobre o periodo de designacédo do Pregoeiro e sua equipe de
apoio carece de regra explicita, dai a controvérsia que se estabelece porquanto o
Estatuto das Licitagdes com regra geral deve repercutir sobre tais atos, qual seja,
definindo o prazo maximo de 1 (um), independente de reconducédo, a critério da
Administracio.

Buscando apoio na doutrina especializada, tem-se posi¢cao oferecida pelo Prof.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Sistema de Registro de Pregos e
Pregéo Presencial e Eletrénico, 42 ed. Forum, p. 575, o seguinte ensinamento,
verbis:

Sobre a CPL o Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu:

a) E possivel a recondugdo de todos os membros os membros, mas um nao
podera ser reconduzido, para satisfazer o § 4 do art. 51 da Lei n° 8.666/1993 na
parte que estabelece: vedada a recondugéo da totalidade de seus membros.

b) Também ja decidiu que o presidente da CPL, pode ser reconduzido;

De outro lado, € sabido que a designagao de Pregoeiro exige alguns atributos
especiais para os membros de Comissdes Permanentes de Licitagdo por exigir perfil
de negociador e dominio pleno sobre os atos inerentes ao certame, razao pela qual
entendo ser merecedora de acolhimento das justificativas oferecidas..

Em linha de entendimento divergente o douto Ministério Publico de Contas
pugna pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério em aprego e
respectiva formalizagdo da Ata de Registro de Precos em apreciacdo, mediante a
seguinte diccao (fls. 142/143), verbis:

Em resposta a intimagdo o Jurisdicionado alegou que a Lei do Pregao n°
10.520/2002, bem como o Decreto Municipal n° 466/2006, nao prevé que o “Ato
de Nomeacao do Pregoeiro e Equipe de Apoio”, seja renovado anualmente.
Contrariando a justificativa apresentada pelo Jurisdicionado e a analise da
Equipe Técnica que opinou pela ressalva, no nosso entendimento, esta claro que
as normas contidas na Lei 10.520/2002, esta vinculada a Lei 8666/93, nos
termos do Art. 9°, no qual consta que: “aplicam-se subsidiariamente, para a
modalidade de pregado, as normas da Lei 8666/93”, portanto esta claro que o
Municipio ao ignorar os ditames da Lei, infringiu o §4° do art. 51 da Lei Federal
n°® 8666/93, portanto a irregularidade em tela, ndo pode ser considerada de
natureza meramente formal.

Diante das irregularidades mencionadas, essa Procuradoria manifesta-se no
sentido de que esta Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — Pela irregularidade e ilegalidade do Procedimento Licitatério e da
Formalizagao da Ata de Registro de Precos n° 2/2015, nos termos do Inciso Il
do art. 59 da Lei Complementar n° 160/2012 c.c art. 122, Incisos | e Il do
Regimento Interno, em face da infringéncia contida no §4° do art. 51 da Lei
Federal 8666/93;
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Il — MULTA ao Jurisdicionado Senhor Vagner Alves Guirado, Prefeito Municipal
de Anaurilandia, portador do CPF n° 390.252.841/91, nos termos do Inciso | do
art. 44 c/c artigo 46 da lei Complementar n® 160/2012, pela remessa
intempestiva de documentos a essa Corte de Contas ;

[l — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo V Inciso LV da Constituicao Federal

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas, a despeito da nao
manifestacdo do interessado em produzir resposta ao Termo de Intimagdo n°
20777/2016 (fl. 146), entendo, com base nos elementos contidos nos autos, que o
procedimento licitatério ora apreciado, bem assim, da formalizagdo da Ata de
Registro de Pregcos se mostram adequados as normas legais vigentes, estando,
pois, esta ultima apta a dar sustentagcdo aos contratos dela provenientes, com a
ressalva da forma de designagdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio, tendo em
vista que tais incumbéncias devem desenvolvidas mediante a observagao de lapso
temporal razoavel como disciplinado no art. 51, §, da Lei Federal n°® 8666/93, por
forca do disposto no art. 9°, da Lei n® 10.520/2002, cabendo, pois, a ressalva com
relagao a este ponto.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregao Presencial n° 25/2015 (fls. 87/93) instaurado
pelo Municipio de Anaurilandia/MS, CNPJ n°® 03.575.727/0001-95, por seu Pregoeiro
designado através do Decreto Municipal n® 873/2013 (fl. 50), como unidade licitante,
e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n® 14/2015 (fls. 87/93), por seu
Prefeito, Senhor Vagner Alves Guirado, CPF n° 290.252.841-91, como
compromitente compradora, e, de outro lado, a Empresa Daniela Dalla M. Paes -
ME,, CNPJ n° 07.888.628/0001-14, como compromitente vendedora, porquanto
realizado em conformidade com a legislagcao pertinente, constituindo a ressalva em
face da indeterminagdo de prazo para o desempenho da funcdo de Pregoeiro
conforme consignado no Decreto n° 873/2013 (fl. 50), em desconformidade com o
disposto no art. 51, § 4°, da Lei Nacional n°® 8666/93, que deve ser aplicado
subsidiariamente por forca do art. 9° da Lei Federal n° 10520/2002, nos termos do
art. 59, Il da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacao as autoridades responsaveis no sentido de observar
quando da designagao de membros de Comissao de Licitagdo ou Pregoeiro Oficial e
equipe de apoio, estabelecer prazo de 1 (um) ano para o exercicio de tais fungdes,
cabendo a reconducao de parte deles ante a inexisténcia de regra especifica sobre o
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tema;

3 — pelo retorno destes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento das contratagcbes dele derivadas, nos termos do disposto no art.
120, I, do Regimento Interno aprovado pela Resolugédo TC/MS n° 76/2013;

4 — pela comunicacdo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, nos termos do voto do Relator,
pela regularidade com ressalva do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°
25/2015, da formalizacdo da Ata de Registro de Precos n° 14/2015 e recomendacéo.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 15 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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