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ACORDAO - ACO00 - 1371/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2329/2019

PROTOCOLO : 1962926

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE IVINHEMA

JURISDICIONADOS i 1. MARIAAPARECIDA MAIA
2. EDER UILSON FRANCA LIMA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - AVALIAGOES
CONTABEIS — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS REGULAMENTARES E LEGAIS -
IMPROPRIEDADES - DISPOSIGOES DO ARTIGO 21, § 2°, DA LEI FEDERAL N.
11494/2007 - EXCLUSAO DO TOTAL DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR — APLICAGAO DE 94,86% DO PERCENTUAL LEGAL DE
60% — APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EXIGIDO — ENVIO INTEMPESTIVO
DA REMESSA DO BALANCETE — ATRASO DE UM MES — NOTAS EXPLICATIVAS
GENERICAS E FALTA DE PUBLICAGAO EM CONJUNTO COM AS DCASP -
EXAME NAO COMPROMETIDO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

1. Verificado o envio intempestivo do balancete do més de janeiro, com apenas um
més de atraso, recomenda-se ao atual gestor para que observe, com maior rigor, as
normas do TCE/MS que regulamentam o envio de dados, documentos e informacdes.

2. Apresentadas as contas de gestdo conforme os parametros normativos, revelando
conformidade com as determinacdes legais e constitucionais estabelecidas, mas
verificadas as impropriedades que ndo impediram a andlise e ndo as macularam a
ponto de torna-las irregulares, a prestacdo de contas merece a aprovacao com
ressalva, que resulta na recomendacao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe,
com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de néo
incorrer nas mesmas falhas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido pelo
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Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, pela regularidade, com ressalva, da prestagao de
contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao de
Ivinhema, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Maria
Aparecida Maia, secretaria municipal de educagao a época, dando-lhe a devida
quitagcao, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados
no mesmo periodo, e pela recomendagao ao atual gestor para que aprimore o
processo de elaboragdo das Notas Explicativas, tendo em vista que a contabilidade
registra os fatos ocorridos, devendo as Notas Explicativas elucidar o contexto em
que os fatos ocorreram e detalhar a natureza dos registros e seus valores, para que
observe, também, com maior rigor, os prazos estabelecidos na legislagdo, assim
como, as normas aplicaveis a Administragao Publica.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacao de Ivinhema, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade da Sra. Maria Aparecida Maia, secretaria municipal de educacéao a
época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugao
TCE n. 88/2018, Anexo lll, item 2.3.1, “A”.

Concluidos os trabalhos, as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas
opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFE - 246/2021, fls. 561/569, PAR -
GACS PSS - 7211/2021, fls. 570/576, e PAR - 42 PRC - 8088/2021, fls. 577/583).

Passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos juntados pela responsavel, a ANA - DFE -
246/2021 (fls. 561/569), o PAR - GACS PSS - 7211/2021 (fls. 570/576) e o PAR - 42
PRC - 8088/2021 (fls. 577/583), passo ao mérito.

As irregularidades que motivaram as analises das equipes técnicas foram:

Omissao parcial do dever de prestar contas

Conforme verificado nos autos, a responsavel deixou de encaminhar o seguinte
documento, exigido pela Resolugdo TC/MS n. 88/2018, Anexo Il, Item 2, Subitem
2.2.2, Letra B:

a) Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento do FUNDEB (Lei n.
11.494/17, art. 24).

As equipes técnicas e a Procuradoria de Contas apontaram que o documento
encaminhado as fls. 541/543 trata-se do ato de nomeacdo dos membros do
Conselho de Acompanhamento ao invés do Ato que instituiu o Conselho. No entanto,
entendo que o documento encaminhado supre a inconsisténcia apontada
inicialmente.

ACO00 - 1371/2022 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Intempestividade no envio do Relatério de Entrega de Arquivos — SICOM

Foi verificado o envio intempestivo da remessa do balancete do més de
janeiro/2018. Considerando que foi apenas um més, deixo de opinar pela
irregularidade e recomendo ao atual gestor para que observe, com maior rigor, as
normas do TCE/MS que regulamentam o envio de dados, documentos e
informacoes.

Orgamento

Ao examinar o Anexo 14 - Balango Patrimonial, fls. 299//301, constata-se a
existéncia de superavit financeiro' do exercicio anterior, na ordem de R$ 251.816,46.
O art. 21, § 2° da Lei n. 11.494/2007, vigente a época, possuia previsdo no sentido
da obrigatoriedade da utilizagdo dos recursos recebidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios no exercicio financeiro em que lhes fossem creditados,
em agdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica.

Também previa a excegao de até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos
a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacédo da Unido, recebidos nos
termos do § 1°, do art. 6° da referida Lei, que poderiam ser utilizados no 1° (primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional, correspondente ao superavit financeiro.

As equipes técnicas, ao examinarem o Balang¢o Patrimonial, constataram a
existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior na ordem de R$ 251.816,46.
Constataram, ainda, que ndo houve abertura de créditos adicionais por este
superavit, nos termos do art. 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n. 4.320/1964, abertos
no primeiro trimestre, conforme verificado no Demonstrativo do Saldo Residual dos
Recursos do FUNDEB (fls. 409). Desse modo, nao foram atendidas as disposicoes
do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11494/2007.

Tal determinagéo tem a finalidade de identificar verba nao utilizada ou o
cancelamento de restos a pagar a conta do referido fundo, constituindo superavit
financeiro, ndo devendo incorporar a base de calculo do Fundeb do exercicio
subsequente, em face de sua natureza vinculativa ao exercicio anterior, nao
compondo, portanto, o total da receita para efeito de céalculo dos 60% afetos aos
gastos com a remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Vejamos a memoria de calculo para a manutengao do ensino para a educacgao
basica publica, excluindo o valor de R$ 251.816,46:

! Resultado da operacéo (Ativo Financeiro de R$ 338.852,00- exercicio anterior (fl. 299) menos Passivo
Financeiro de R$ 88.035,54- exercicio anterior (fl. 299);
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Memoria de Calculo

Manutencao do Ensino para a Educagao Basica Publica

Fundeb

Fundamento

Receitas do Fundeb

R$

%

ADCT da CF
(art. 60, 1)

1. Transferéncias de Recursos do Fundeb. — fl. 48,
linha 489

5.849.613,97

2. Complementacao da Unido ao Fundeb. fl. 48, linha
491

3.619.165,46

3. Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do
Fundeb (Remuneracédo de depdsitos bancarios). — fl.
48, linha 168

4.003,82

4. Outras Receitas do Fundeb. —fl. 48, linha 509

4.330,39

5. Total dos Recursos do Fundeb a Aplicar no
Exercicio. > R$=(1+2 + 3 +4) > % = 100%.

9.477.113,64

100,00

6. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do
Fundeb Destinados para Remuneragao do
Pagamento dos Profissionais do Magistério da
Educagcdao Basica em Efetivo Exercicio (Lei n°
11.494/2007, art. 22). — R$ = (item 5 x 60%) — % =
(60%).

5.686.268,18

60,00

ADCT da CF
(art. 60, XII)

Recursos Financeiros do Fundeb Destinados ao
Pagamento da Remuneragao dos Profissionais
do Magistério da Educacao Basica em efetivo

Exercicio

R$

%

7. Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica em efetivo Exercicio, inclusive
Encargos Sociais, menos transferéncias financeiras
do Tesouro Municipal, se houver. Art. 22 da Lei
Federal n° 11.494, de 20.06.2007. BF - linha 86 — fl.
296.

9.242.667,47

8. (-) 60% Despesas custeadas com o Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior dos Recursos do
Fundeb.

AF= R$ 338.852,00 — fl. 299 — linha 76 (exerc.
anterior)
PF= R$ 88.035,54 — fl. 299 — linha 80 (exercicio
anterior);
Superavit Financeiro Exerc. Anterior = R$ 251.816,46

R$ 251.816,46

9. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem
Disponibilidade Financeira com Recursos
Financeiros do Fundeb.

0,00

10. Total do Pagamento da Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério da Educagao Basica
em Efetivo Exercicio com Recursos Financeiros
do Fundeb. — R$ = (7 - 8- 9) — % = (10/5).

8.990.851,01

94,86

11. Resultado do Exame — Regular 10 2 6—
Irregular 10 < 6.

Regular
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Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fl. 48; Anexo 13 — Balanco
Financeiro, fls. 296/298, Anexo 14 — Balango Patrimonial, fls. 299/301, Anexo 17 - Demonstrativo da
Divida Flutuante, fls. 304.

Observa-se que, mesmo com a exclusdo do total do superavit financeiro do
exercicio anterior, o gestor aplicou 94,86%, superando o percentual legal de 60%,
estando, portanto, regular quanto a aplicagdo do percentual minimo exigido. Dessa
forma, recomendo ao gestor que nos proximos exercicios financeiros observe, com
mais rigor, a legislacao pertinente ao referido fundo.

Notas Explicativas e Transparéncia

Nos termos do MCASP, 82 edicdo, item 8, as notas explicativas tém o objetivo
de facilitar a compreensao das demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios,
englobando informagdes de qualquer natureza, exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que
nao constam nas demonstragdes, como o resumo das politicas contabeis
significativas e as informacgdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas
demonstragdes. Ainda, as Notas Explicativas devem, obrigatoriamente, integrar as
demonstragcdes contabeis, por forca da Resolugdo do CFC n. 1.133/2008 e do
MCASP.

No caso em analise, as notas explicativas apresentadas as fls. 547/559 sao
genéricas e consistem em copia de trechos do MCASP, ndo contendo informagdes
relevantes suficientemente evidenciadas ou que nado constam das demonstracdes
contabeis, além de n&o terem sido publicadas em conjunto com as DCASP, das
quais sao parte integrante.

O fato, por si s, ndo conduz a irregularidade da prestagdo de contas, visto que
nao comprometeu o exame das contas, por serem possiveis todas as avaliagbes
contabeis, regulamentares e legais. Entretanto, recomenda-se ao gestor para que
aperfeicoe o processo de elaboracao de notas explicativas, seguindo orientagcdes do
MCASP, e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da prestacao de contas anual de gestao
do Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao de Ivinhema, referente ao exercicio de
2018, sob a responsabilidade da Sra. Maria Aparecida Maia, secretaria municipal de
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educacéao a época, dando-lhe a devida quitagdo, com fundamento no art. 59, Il, c/c o
art. 60, ambos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendacao ao atual gestor para que aprimore o processo de
elaboracdo das Notas Explicativas, tendo em vista que a contabilidade registra os
fatos ocorridos, devendo as Notas Explicativas elucidar o contexto em que os fatos
ocorreram e detalhar a natureza dos registros e seus valores, para que observe,
também, com maior rigor, os prazos estabelecidos na legislagdo, assim como, as
normas aplicaveis a Administragdo Publica;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestao,
dando quitagao ao ordenador de despesas e pela recomendacéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido em
sessao pelo Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do
art. 83, lll, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

NCB / VAB/DSSM
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