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ACORDAO - ACO00 - 1200/2022

PROCESSO TC/MS : TC/15290/2016/001

PROTOCOLO 11913835

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

RECORRENTE : DOUGLAS ROSA GOMES

INTERESSADA : JUCILENE MONTEIRO RAMIRES

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848; ANTONIO DELFINO

PEREIRANETO — OAB/MS 10.094.

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL -
CONTRATAGAO TEMPORARIA - FUNGAO DE AUXILIAR DE DENTISTA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS — JUSTIFICATIVA — CONTRATO — DECLARAGAO
DE INEXISTENCIA DE CANDIDATO HABILITADO EM CONCURSO PUBLICO PARA
O CARGO - NAO REGISTRO — NAO ATENDIMENTO DE INTIMAGAO — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTAS — RAZOES INSUBSISTENTES -
APRESENTAGAO APENAS DE PARTE DA DOCUMENTAGAO - NAO
COMPROVAGAO DA PREVISAO LEGAL — DESPROVIMENTO.

1. O ingresso no servigo publico sem concurso e mediante contratagcao temporaria é
medida excepcionalissima, devendo comprovar os contornos faticos que caracterizam
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como sua adequagao
a umas das hipoteses definidas na Lei Autorizativa do Ente, conforme determina o art.
37, IX, da CF.

2. A apresentagdo apenas de parte da documentagcédo faltante (contrato e Lei
autorizativa) e a auséncia de fundamento legal previsto na Norma local para subsidiar
a contratagdo, em desatendimento ao art. 37, IX, da CF, impossibilitam o registro do
ato de admissao de pessoal, mostrando-se correta a incidéncia da multa.

3. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 1° de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Douglas Rosa Gomes, ex-
Prefeito do Municipio de Bela Vista/MS, presente o0s pressupostos de
admissibilidade, e no mérito pelo ndo provimento, mantendo-se o inteiro teor da
Decisédo Singular — DSG — G. JRPC — 13340/2017 proferida no processo TC/MS n.
15290/2016.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc.

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Douglas Rosa Gomes, ex-
Prefeito do Municipio de Bela Vista/MS, em face da Decisdo Singular — DSG — G.
JRPC — 13340/2017, proferida no processo TC/MS n. 15290/2016 nos seguintes
termos:

| — Pelo n&o registro do ato de Admissdo de Pessoal — Contratacao Temporaria
— da servidora Jucilene Monteiro Ramires — auxiliar de dentista, contratada pela
Administragdo Municipal de Bela Vista, contrariando as regras do Anexo |,
Capitulo II, Secao I, item 1.5, da Instrucdo Normativa n. 35, de 2011, deste
Tribunal, o que fagco com fundamento nas disposi¢cbes do art. 34, |, Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il — Pela ndo aplicacdo da multa pela pratica ilegal do ato, em razdo do
falecimento do responséavel pela contratagéo (sr. Renato de Souza Rosa);

[l — Pela aplicagcdo de multas ao sr. Douglas Rosa Gomes (ex-Prefeito
Municipal), nos valores equivalentes aos de: a) 50 (cinquenta) UFERMS, pelo
ndo atendimento ao objeto das intimagcbes realizadas por este Tribunal,
conforme certiddo DSP —13346/2017, o que fago com fulcro nas disposi¢cdes dos
arts. 41, 42, 1V, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012; b)
30 (trinta) UFERMS pela intempestividade relativa a remessa de documentos a
este Tribunal de Contas, conforme demonstrado nas razfes desta decisdo; o
gue fagco com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 42, 1X, 44, |, e 46 da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012; (...).

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
despacho de folha n. 31.

Encaminhados os autos a equipe técnica manifestou-se no sentido de
conhecimento do recurso e, no merito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se a
decisao singular (f. 34-36).

O Representante do Ministério Publico de Contas, seu Representante opinou
pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario interposto pelo ex-
Prefeito de Bela Vista, Douglas Rosa Gomes, para que se mantenham integralmente
os termos da Decisao Singular — DSG — G. JRPC — 13340/2017 (f. 37-40).

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a deliberacéo publicada em 9 de outubro de 2017 no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1645, proferida pelo i. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral no processo TC/MS
n. 15290/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por
Douglas Rosa Gomes, Prefeito do Municipio de Bela Vista, a época, por escrito
perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

O recrutamento de servidores pela Administracdo Pubica deve ser efetuada
através de aprovacao em concurso publico, sob pena de nulidade da contratacdo. A
excecao encontra-se expressa no inciso 1X do artigo 37 que autoriza o desempenho
de funcdo em carater temporario, no entanto, € necessario comprovar o
preenchimento de pressupostos que levam em conta a determinabilidade do prazo
da contratacdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade das situacdes

de interesse publico previamente delimitadas em lei.

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima
mencionado, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federacdo para
estabelecer, por meio de lei, as hipoteses e situacfes que autorizam o0 municipio a
contratar servidor temporariamente. Acerca do tema, Arnaldo Silva Junior esclarece
que:

“A contratacdo temporaria configura permissivo constitucional de excegao,
vinculado a existéncia de regulamentacdo prépria e adstrita as condigbes prée-
fixadas na constituicdo, ou seja, nos termos do art. 37, IX, € admissivel a
contratacdo temporaria e de excepcional interesse publico, devidamente prevista
e regulamentada por lei especifica para cada ente federado” (Dos Servidores
Puablicos Municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 113).

Com base na autorizacdo constitucional, regulamentada no ambito do
Municipio de Bela Vista/MS por meio da Lei Municipal n. 17/2006, o Recorrente
realizou a contratacdo por tempo determinado de Jucilene Monteiro Ramires para
exercer a funcao de Auxiliar de Dentista.

Em decorréncia da auséncia da: a) justificativa da convocacao; b) contrato; c)
declaragdo de inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico para o
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cargo. O Conselheiro Relator dos autos originarios (TC/15290/2016) nao registrou o
ato, aplicou multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS pelo néo
encaminhamento dos documentos retrocitados, e 30 (trinta) UFERMS, em face a
remessa intempestiva de documentos a este Tribunal de Contas.

Inconformado com os termos da Decisdo Singular n. DSG - G. JRPC -
13340/2017 proferida no processo TC/15290/2016, o Recorrente interpds o presente
recurso, porém, ndo apresentou argumentos em relacdo a irregularidade da
contratacdo, apenas alegou que a contratagdo se processou na gestdo do ex-
prefeito Renato de Souza (7/7/2013 a 17/8/2015), e enviou copia do contrato e da lei
autorizativa. Pontuou, também que houve incompatibilidade do sistema do Municipio
com o sistema desta e. Corte de Contas, que tal questédo foi repassada e discutida
entre as partes. E de conhecimento amplo que esta inconsisténcia ocorreu com a
maioria (quica todos) os Municipios do Estado.

O preceito normativo trazido no artigo 37, IX, da Constituicdo Federal é bem
claro ao estabelecer que “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

A Lei Complementar Municipal n. 17/2006 regulamenta a contratacao
temporaria no ambito do Municipio de Bela Vista/MS, pontuando nos incisos do
artigo 2° as situacdes consideradas como de excepcional interesse publico, séo elas:

Art. 2° - Caracteriza-se como situagdes temporérias e de excepcional interesse
publico para o Municipio:
| — Substituicdo de professores;

Il — Contratacdes para atender convénios e programas municipais com prazos
limitados;

[l — Contratagbes para substituicdo de servidor limitada as vagas
disponibilizadas em virtude de:

- Afastamento tempordrio por processo;

- Licenca de tratamento médico;

- Licenca maternidade;

- Licenca prémio;

- Licenca para tratar de assuntos particulares;
- Aposentadoria;

- Falecimento.

IV — Contratagfes para area de salde relativa aos profissionais da saude,
ligados diretamente ao atendimento médico, aos PSF (Programa de Saude
Familiar) exceto os administrativos;

V — Contrata¢des temporérias para obras, reformas especificas vinculadas ao
seu prazo de execucdao;
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VI — ContratagBes nas situacdes de calamidade publica, surtos de epidemias,
campanha de vacinacao;

VIl — Contratacbes de estagiarios para a Administracdo Publica, em
levantamentos, cadastramentos ou atendimento de programas para redu¢do do
desemprego;

VIII — Contrata¢des de servidores para atuagdo especifica na area indigena em
virtude da qualificacdo do idioma.

O legislador deixou bem claro que para se valer do permissivo constitucional
disposto no inciso 1X do artigo 37 deve haver a comprovacéo de que a situacdo que
acarretou o desfalcamento do quadro pessoal foi prevista em lei, caracterizando,
assim, o excepcional interesse publico, e de que a utilizacdo do instituto se deu por
tempo determinado. Como se vé a lei acima ndo tem a possibilidade de contratar
monitor.

No caso em exame, o Recorrente informou que a admissdo se deu na gestao
anterior e apresentou parte da documentacéao faltante (contrato e Lei autorizativa),
entretanto, ndo apontou o fundamento legal previsto na Norma local que subsidiou a
contratagdo de Jucilene Monteiro Ramires. Denota-se da Norma acima transcrita
que nao ha previsao para admissao temporaria de servidor para exercer a fungao de
Auxiliar de Dentista.

A previsao em lei especifica é pressuposto de validade para contratacdo com
base no art. 37, IX, da CF. Assim, ante a omissao do Recorrente em especificar de
forma solida e precisa qual foi o embasamento legal utilizado para subsidiar
admissao temporaria de Jucilene Monteiro Ramires, ndo ha como atribuir legalidade
ao ato, pois nao existindo autorizacdo na norma local para contratacdo devera ser
observada a regra geral estabelecida no artigo 37, Il, sob pena de nulidade ao ato e
de punicdo da autoridade responsavel, conforme imposi¢ao constitucional disposta
no artigo 37, § 2°.

Acerca do tema o entendimento desta Corte de Contas se encontra
sedimentado na Sumula n. 51:

“E condigdo necesséria para o registro ao ato de admissdo ao servigo publico a
obediéncia a administragdo as normas do Tribunal de Contas quanto a instrugao
do processo, bem como a comprovagdo da ocorréncia das hipdteses previstas
em Lei autorizativa e da necessidade excepcional interesse publico que justifique
a contrataco’.

O ingresso no servigo publico sem concurso é medida excepcionalissima,
dessa forma, nao basta a apresentacao de alegacdes genéricas para sua utilizagao,
pois mesmo que o administrador goze de fé publica é necessario demonstrar,
mediante prova documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bem como sua adequacado a umas das
hipoteses definidas na Lei Autorizativa do Ente, dado que a contratagcdo de agente
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publico, para desempenho de fungéo publica, tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF: a) por tempo determinado; b) para atender necessidade temporaria de
interesse publico definida em lei; c) e o interesse publico deve possuir carater
excepcional. Sem essas conotagdes do texto a contratacdo é nula, ou pelo menos,
anulavel, rescindindo-se o acordo.

No presente caso ndo vislumbro a possibilidade de atribuir legalidade a
contratacdo realizada pelo Municipio de Bela Vista/MS, pois ndo foram apresentados
fatos, tampouco documentos apontando qual foi o fundamento legal utilizado para
subsidiar a admissdo temporaria de Jucilene Monteiro Ramires, dessa forma, o
Conselheiro Relator do processo originario apenas agiu em consonancia com a
legislagdo aplicavel a matéria ao nio registrar o ato.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario, presente 0s pressupostos de
admissibilidade, e no mérito pelo ndo provimento, mantendo-se o inteiro teor da
Decisdo Singular — DSG — G. JRPC — 13340/2017 proferida no processo TC/MS n.
15290/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmo. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo) e Celio Lima de Oliveira (em Substituigdo Legal do
Conselheiro Jerson Domingos).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 1° de junho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GLX/VAB/ARN/MSS
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