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ACORDAO - AC02 - 40/2022

PROCESSO TC/MS : TC/1856/2018

PROTOCOLO : 1888366

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ

INTERESSADO : ANDERSON FURLANE MARTINS — ME

VALOR :R$ 79.150,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE - PRESTAGAO DE
SERVIGOS CULTURAIS PARA ORGANIZACAO DAS FESTIVIDADES DO
ANIVERSARIO DE EMANCIPAGAO POLITICA DO MUNICIPIO — CRITERIO DE
JULGAMENTO INADEQUADO - EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO EM DATA
ANTERIOR A SESSAO DA LICITAGAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
SUBCONTRATAGAO DE SERVIGOS - VIOLAGAO DE CLAUSULA CONTRATUAL -
IRREGULARIDADE — RECOMENDAGAO — MULTA — EXECUGAO FINANCEIRA -
CORRETA DEMONSTRACAO DA DESPESA - REGULARIDADE -
ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. No certame em que verificado o objeto com itens distintos, quais sejam, locacéo de
estruturas, iluminacdo e sonorizacdo, foguetes, confeccdo de placas e servicos de
DJ/locutor, a solugdo mais vantajosa para a Administracao é a formacédo de lotes por
tipo de servico com adjudicagdo por preco unitario.

2. Seguindo a ordem cronolégica estabelecida nas normas regentes, somente com o
fim do processo de contratacdo e a respectiva homologacdo da empresa vencedora, e
antes ou concomitantemente a assinatura do contrato, a autoridade competente estara
autorizada a efetivar o empenho com a extracao da “nota de empenho”, a qual devera
indicar o nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa, conforme Lei
Federal n® 4.320/64. A incorreta cronologia dos procedimentos necessarios a
contratagdo, diante da emissdo de nota de empenho em data anterior a sessdo da
licitacao, resulta em irregularidade nos atos praticados pela Administracéo Publica.

3. E declarada a irregularidade do procedimento de licitac&o realizado na modalidade
convite em que verificada a utilizagdo de critério inadequado de julgamento,
restringindo a competitividade do certame, bem como o desrespeito da ordem
cronolégica correta dos procedimentos necessarios a contratacao.

4. Ainda que observados os dispositivos legais na formalizacdo do contrato
administrativo, 0 desrespeito a cladusula contratual expressa que veda a
subcontratacdo no todo ou em parte, motiva a declaracdo de irregularidade dos atos
(arts. 72 e 78, VI, da Lei 8666/93)

5. E declarada a regularidade da execuc&o financeira do contrato administrativo que
atende as prescri¢des legais vigentes e exibe identidade entre os valores relativos aos
estagios da despesa.

ACO02 - 40/2022 — Pagina 1 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

6. E aplicada a multa ao responséavel, nos moldes do inciso Il do art. 59, cc. inciso IX
do art. 42, ambos da Lei Complementar n° 160/2012, em razdo das irregularidades
apontadas na 12 e 22 fases da contratacdo, e emitida a recomendacédo ao responsavel,
OU ao seu sucessor, para prevenir a ocorréncia futura de condutas semelhantes ou
assemelhadas apontadas, geradoras de irregularidade.

7. A fim de conhecimento e para investigacdo sobre as evidéncias de crime de
improbidade administrativa, por indicios de direcionamento da licitagdo, os autos
devem ser encaminhados ao Ministério Publico Estadual e & Camara Municipal do
Municipio, em conformidade com o art. 22 da Lei de Improbidade n° 8.429/92.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessédo Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 21 a 24 de fevereiro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério realizado na modalidade Convite n°
1/2018, celebrado entre o Municipio de Agua Clara e a empresa Anderson Furlane
Martins — ME., nos termos dos artigos 42, |, e IX, e 59, Ill, da Lei Complementar n°
160/2012; pela irregularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n°
11/2018 celebrado entre o Municipio de Agua Clara e a empresa Anderson Furlane
Martins — ME., nos termos dos artigos 42, |, e IX, e 59, lll, da Lei Complementar n°
160/2012; pela regularidade da execucéo financeira do Contrato Administrativo n°
11/2018, celebrado entre o Municipio de Agua Clara e a empresa Anderson Furlane
Martins — ME., em face do atendimento aos pressupostos legais e normativos desta
Corte de Contas e independéncia das fases, nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012; pela aplicacdo de multa de 150 UFERMS ao Sr.
Edvaldo Alves de Queiroz, Prefeito Municipal a época, com fundamento no art. 42,
I, e IX, c/c 0 art. 44, |, 45 e 46 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012; pela
concessao de prazo de 45 dias Uteis para o responsavel nominado no item “llI”
supra, efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, faca
a comprovacao nos autos, conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugao
Normativa n° 98/2018; pela recomendacdo ao responsavel, ou ao sucessor, para
atentar-se e prevenir a ocorréncia futura de condutas semelhantes ou assemelhadas
agui apontadas, geradoras de irregularidade, com fundamento no artigo 59, § 19, I,
da Lei Complementar n°® 160/2012; e pelo encaminhamento dos autos ao Ministério
Plblico Estadual e & Camara Municipal do Municipio de Agua Clara, a fim de
conhecimento e para a perquiricdo das evidéncias de crime de improbidade
administrativa, por indicios de direcionamento da licitacdo, em conformidade com o
art. 22 da Lei de Improbidade n° 8.429/92.

Campo Grande, 24 de fevereiro de 2022.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

O processo em exame refere-se a contratacdo publica iniciada no
procedimento licitatorio realizado na modalidade Convite n°® 1/2018, dando origem
ao Contrato Administrativo n° 11/2018, celebrado entre o Municipio de Agua
Clara e a empresa Anderson Furlane Martins — ME.

O objetivo desta licitacdo publica é a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos culturais para organizacdo das festividades do
aniversario de emancipacgéo politica do Municipio, no valor previsto de R$ 79.150,00
(setenta e nove mil cento e cinquenta reais).

Em primeira andlise, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contratacdo Publica,
Parcerias e Convénios, por meio da ANA - DFLCP - 4209/2020, peca 32,
identificou irregularidades nos atos praticados.

Em seguida, este Conselheiro Relator, entdo, intimou o jurisdicionado
interessado para, querendo, apresentar justificativas e documentos necessarios a
superacao dos fatos suscitados, consoante INT - G.WNB - 8061/2020, peca 35.

Frente aos novos documentos apostos ao processo, o Corpo Técnico, na
Andlise ANA - DFLCP - 150/2021, peca 44, em reanalise da matéria, concluiu pela
irregularidade do procedimento licitatorio, do Contrato Administrativo e da execugéo
financeira.

Remetidos os autos ao Ministério Puablico de Contas, observa-se do Parecer
PAR - 42 PRC - 6140/2021, peca 45, que o parquet entendeu pela irregularidade de
todas as fases processuais, pugnando, ainda, pela aplicagdo de multa ao
jurisdicionado e impugnacao de valores.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Preliminarmente, forte no art. 4°, lll, “b”, c/c art. 14 da Resolugao n° 98/2018,
em razado da matéria, do valor atribuido a contratacdo, bem como da UFERMS a
época de sua assinatura, a competéncia para o julgamento do feito € da Camara.
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Verifica-se que foram observadas as disposicfes regimentais, passando ao
exame do mérito, que recai sobre o procedimento licitatério, a formalizacdo do
contrato e a execucao financeira do instrumento em epigrafe.

Foram suscitadas pela equipe técnica e pelo Parquet irregularidades no
procedimento licitatorio, na formalizacdo do contrato e na execucéo financeira, sobre
as quais passo a delinear.

| - Procedimento Licitatorio.

- Critério de Julgamento do Certame:

No que tange a escolha da administracdo em desenvolver a licitacdo pelo
critério de julgamento “menor preco global”, corroboro com o entendimento exarado
pela divisdo especializada.

A solucdo mais vantajosa para a Administracao seria a formacéo de lotes por
tipo de servico com adjudicacao por preco unitario, tendo em vista tratar-se de objeto
com itens distintos, quais sejam, locacdo de estruturas, iluminacdo e sonorizagao,
foguetes, confeccao de placas e servigos de DJ/locutor.

Os argumentos lancados pelo gestor de que o tipo de julgamento selecionado
seria 0 mais econdmico a Administracdo ndo merecer prosperar, porquanto, ao
escolher o critério de julgamento por preco global, a municipalidade restringiu a
competitividade, direcionando a licitacdo somente as empresas capazes de prestar
todos os servicos solicitados, tendendo a uma contratacdo antiecondmica.

Ademais, em casos como 0 presente, muito se utiliza a modalidade Pregéo
Presencial com formalizacdo de Ata de Registro de Precos, em que o objeto é
licitado por itens, no tipo menor preco unitario, afastando o argumento utilizado pelo

jurisdicionado quanto a economicidade da modalidade e critério de julgamos
escolhidos.

Neste sentido, reproduzo trecho da andlise técnica aposto a f. 424, em explana
de forma clara e precisa sobre este ponto, assim como ratifico 0 posicionamento
pela manutencao da irreqularidade:

“[...] diferente do que afirma o gestor, a contratacao da forma postulada por essa
equipe nao acarretaria diferenga de custos, ja que pode perfeitamente ser
realizada através de um unico processo, bastando para tanto que o critério de
julgamento se dé por lotes ou itens. Nesse caso, na data da sesséao, todos os
concorrentes viriam disputar os pregcos para cada um deles, gerando, ao
contrario do alegado, resultados provavelmente muito mais vantajosos para o
ente contratante. [...]".
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Reforcando, coleciona-se jurisprudéncia desta Corte de Contas:

CONTRATAGAO PUBLICA. LOCAGAO DE PALCO, ILUMINAGAO E
BANHEIROS QUIMICOS. PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZAGAO
CONTRATUAL. TERMOS ADITIVOS. IRREGULARIDADE. EXECUGCAO
FINANCEIRA. REGULARIDADE. [...] Observou-se que, para cada uma das
festividades, a comissao de licitagdo langou um valor de referéncia diferente
para o item em questao, ficando demonstrado que, da maneira como foi redigido
o edital, o municipio certamente pagara mais caro pela mesma locagao; assim a
locagdo de cada um dos itens nao deveria ter sido feita por lote (festa) e
sim como itens, independente da festividade a que se destinavam. Apoés,
verifica-se que o lance vencedor da empresa Thiago Santin Caetano para os
Lotes 1, 2, 3 e 4 (tabela abaixo), foi maior que o valor de referéncia, contrariando
o artigo 41 da Lei Federal n°. 8.666/93. [...]. (Processo TC/19085/2015, Decisao
Singular DSG - G.MCM - 56853/2020, Relator Cons. Marcio Monteiro, 29 de junho
de 2020).

- Emisséo de Nota de Empenho em Data Anterior a Sesséo da Licitacdo e
Cronologia dos Fatos:

Compulsando-se os autos, extrai-se das fls. 192/200 e 237 que a emisséo da
Nota de Empenho n° 348/2018 no valor de R$ 79.150,00, em nome de Anderson
Furlane Martins — ME, deu-se em 05/01/2018, sendo que a sessao publica de
licitag&o ocorreu tdo somente em 02/02/2018.

Ainda, de acordo com o Portal da Transparéncia de Agua Clara, acessado pela
equipe técnica em 12/01/2021, constata-se que a despesa foi paga em duas
parcelas de R$ 39.575,00, efetivadas nas notas de pagamento n° 473/2018 e n°
614/2018, respectivamente datadas de 06/02/2018 e 16/02/2018. Corroborando a
isso, no detalhamento da primeira parcela da despesa consta, igualmente, a data de
06/02/2018.

Intimado a manifestar-se, o gestor aduz, segundo resposta aposta as fls.
401/406, em suma, que:

[...] foi solicitado aos técnicos do sistema que efetuassem consulta no banco de
dados para verificar qual o dia em que foi realizado o Empenho, sendo verificado
que o Empenho foi feito no dia 06/02/2020, as 09:47, conforme telas sistémicas
cuja copia segue em anexo, ficando evidenciado se tratar de uma falha humana,
quanto ao langamento da data, ndo tendo a pratica passado de simples erro,
sem qualquer dolo, ou interesse em causar prejuizos ao erario.

Ademais, veja que a Execugdo do Contrato Administrativo somente teve inicio
aos 06/02/2020, portanto, ndo houve qualquer intengao em realizar o Empenho
n°348/2018 em data anterior ao processo (05/01/2018), eis que a prépria
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execugdo e pagamento somente ocorreram apos a formalizacdo do contrato
administrativo, o que ocorreu em 05/02/2018. [...]

Com efeito, a justificativa ndo merece prosperar, iSso porque a copia da tela
sistémica encaminhada nao discrimina a qual fase se refere, podendo ser tanto em
relacdo a emissdo do empenho quanto a liquidacéo da despesa.

Ademais, como bem frisado pela divisdo especializada, caso as datas dos
empenhos gerados fossem inseridas de forma manual por um operador, daria
ensejo a “manipulacao das informacdes lancadas, prejudicando a confiabilidade dos
registros contabeis”. Assim, a logica € que a data e o horario dos empenhos gerados
pelo sistema séo preenchidos automaticamente quando da emissao.

Fortalecendo este entendimento, observa-se das telas juntadas na analise
técnica que “as notas de empenho com numeragao subsequente (349 e 350/2018)
terem sido emitidas em data anterior aquela supostamente atribuida a NE 348/2018,
0 que quebraria a ordem cronolégica da emissao dos empenhos”.

Para mais, refuta-se a afirmacdo do gestor de ter havido falha manual na
digitacdo da Nota de Empenho o fato de que a data 05/01/2018 aparecer duas vezes
no documento, ndo sendo crivel que o operador, habituado ao procedimento, tenha,
por duas vezes, se equivocado na digitacao da data.

Superada a alegacdo do jurisdicionado de erro manual, sobre o tema, a Lei
Federal n° 4.320/64 dispde que:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicao.

[.]

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicara o nome do credor, a representacao e a importancia da
despesa bem como a deducgao desta do saldo da dotac&o propria.

Sabe-se que um dos requisitos essenciais para a abertura de procedimentos

licitatorios € a previsdo dos recursos or¢camentarios para o custeio da despesa,
conforme preceitua o art. 7°, 8 2°, inc. lll, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse momento, contudo, ndo h& a disponibilizacdo do quantum pela
Administracdo Publica, mas tdo somente a indicacdo da dotacdo orgcamentaria, a fim
de assegurar aos licitantes de que possui 0s valores necessarios para suportar a
despesa. Ou seja, no dispéndio por empenho € emitido um documento que
corresponde a uma garantia de pagamento do bem ou servico licitado.
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A Nota de Empenho, por seu turno, € o documento pelo qual a maquina publica
se compromete a reservar parte da verba or¢camentéria (indicada na abertura da
licitacdo) para efetuar o pagamento a contratada apo6s a realizacéo do objeto licitado.

Por conseguinte, seguindo a ordem cronoldgica estabelecida nas normas
regentes, somente com o fim do processo de contratacdo e a respectiva
homologacdo da empresa vencedora, e antes ou concomitantemente a assinatura
do contrato, a autoridade competente estara autorizada a efetivar o empenho com a
extragdo da “nota de empenho”, a qual devera indicar o nome do credor, a
representacao e a importancia da despesa, conforme Lei Federal n® 4.320/64.

Alias, neste sentido, € a jurisprudéncia:

PARECER CONSULTA: [...] 1. O empenho pode ser realizado, no caso de
procedimento licitatério  prévio, apdés a homologacdo do certame,
concomitantemente ou posteriormente a celebracdo do contrato, mas antes da
concretizacao da despesa, conforme art. 61, da Lei n. 4.320/64; 2. Na hip6tese
de ndo haver licitacdo anterior, o empenho s6 podera ser realizado
concomitantemente ou posteriormente a celebracdo do contrato, uma vez que,
segundo o referido dispositivo legal, € necessaria a identificacdo do credor e da
importancia a ser paga para a emissao da respectiva nota; 3. Nesse caminho, a
ordem cronoldgica proposta pelo sistema “Cidades Web”, conforme item 42 do
Anexo B, da Resolugao TC n. 247/2012, encontra-se rigorosamente adstrita aos
ditames legais. (Parecer/Consulta TC-017/2015 — Plenario, 17 de novembro de
2015, TCE-ES, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Relator).

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA — ATA DE REGISTRO DE PREGOS -
PRESTACAO DE SERVICOS DE REMOGAO DE PACIENTES -
FORMALIZAGAO DE NOTA DE EMPENHO - SUBSTITUTO CONTRATUAL -
EMISSAO ANTERIOR A VIGENCIA DA ATA - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDAGAO - EXECUGCAO FINANCEIRA - CORRETO
PROCESSAMENTO DOS ESTAGIOS DA DESPESA - REGULARIDADE. A
emissdo de nota de empenho, instrumento substitutivo contratual, antes de
iniciada a vigéncia da ata de registro de precos, da qual decorreu, constitui
infragdo a prescri¢ao legal, que enseja a declaragao de irregularidade e sujeita o
responsavel a aplicacdo de multa, bem como recomendagédo para que tal
impropriedade ndo se repita. A execugdo financeira é declarada regular ao
comprovar, através das notas de empenho, notas fiscais e comprovantes de
pagamento, o correto processamento dos estagios da despesa, de acordo com
as normas de finangas publicas. (TC/28060/2016, Acérdao AC02 - 308/2020,
Conselheiro Jerson Domingos — Relator, 18 de junho de 2020).

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
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SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR - VALOR DA RESERVA
ORGAMENTARIA ABAIXO DA MEDIA DE PREGOS OBTIDOS NA PESQUISA
PARA FIXAGAO DO VALOR REFERENCIAL - CRONOLOGIA DOS
PROCEDIMENTOS NECESSARIOS NAO OBSERVADA - EMISSAO DA
RESERVA ORGAMENTARIA ANTERIOR A REALIZAGAO DA PESQUISA DE
PRECOS - CRIAGCAO DE DIVERSAS ATAS DE JULGAMENTO DO CERTAME
SEM NUMERAGAO E ASSINATURA DE TODOS OS PARTICIPANTES -
EXCLUSAO DE EMPRESA POR INEXEQUIBILIDADE DE PREGO -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOCUMENTAL - IRREGULARIDADE -
MULTA — RECOMENDACAO. [...] 2. A emiss3do da reserva orgamentaria anterior
a realizacdo da pesquisa de precos demonstra a inobservancia da cronologia
dos procedimentos necessarios a contratacdo. [..] 8. E declarada a
irregularidade do procedimento licitatorio que apresenta as infragbes as normas
legais e regulamentares, que sujeitam o responsavel a multa na propor¢do da
gravidade, além da recomendacdo ao atual ordenador de despesas para
aperfeicoar a equipe de licitacdo e os procedimentos, a fim de evitar as
irregularidades apontadas. (Processo TC/12655/2018, Acérdéo - AC02 -
302/2021, Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator, Campo Grande, 6 de
maio de 2021).

Destarte, constata-se que nao foi observada a correta cronologia dos
procedimentos necessarios a contratacdo, o que resulta em irregularidade nos atos
praticados pela Administracdo Publica.

- Ndo Comprovacéo do Encaminhamento Formal dos Pedidos de Cotacao
e Respectivas Respostas da Pesquisa de Precos:

Com relacdo a alegacédo do corpo técnico de inconsisténcias nos pedidos de
cotacdes e nas respostas da pesquisa de precos, vé-se, da documentacéo carreada
aos autos, que tal argumento ndo merece prosperar.

A divisdo especializada, em relacdo a este ponto, alega, em sintese, que:

“[...] as cotacdes das empresas Anderson Furlane Martins — ME e V.M. Som, Luz
e Eventos apresentarem o mesmo padrdo no que se refere a alguns fatores:
fonte caixa alta do titulo da cotagao e redagao idénticas e erro na numeragao
dos itens listados. Tanto em um como em outro o item situado entre 0 3 e 0 4
ficou sem numeracao, de modo que o ultimo item listado foi 0 de numero 14,
enquanto que o correto seriam 15. Some-se a isso o fato de que a cotagao da
empresa V.M. Som, Luz e Eventos nao ter apresentado logomarca nem carimbo
e a assinatura posta ser digitalizada. O segundo ponto observado foi a existéncia
de precos com padrdes muito bem definidos nas cota¢des apresentadas pelas
empresas Anderson Furlane Martins e Karité Eventos, indicando a possibilidade
de combinacéo prévia”.
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Ocorre que, em contramdo ao exposto, retira-se das fls. 05/28 que as
empresas Karité Eventos, V.M. Som, Luz e Eventos, e Anderson Furlane Martins —
ME, apresentaram as cotacdes devidamente assinadas pelos representantes.

Concernente a eventual padrdo na redacdo, numeros e precos descritos nas
cotacbes encaminhadas, ndo ha prova nos autos que comprove a combinacao
prévia de valores entre os licitantes.

Nada obstante o gestor afirmar que os orcamentos foram solicitados via e-mail,
deixou de juntar ao processo as coOpias dos referidos e-mails, documentos estes
fundamentais & comprovacao da lisura do procedimento.

Conguanto ndo seja possivel aferir se houve ou ndo, de fato, prévia
combinacdo entre as empresas, observa-se falha na formalizacdo da pesquisa de
precos que, no presente caso, por estar aliada a outras impropriedades, se traduz
em ato irregular.

Il - Formalizag&o do Contrato.

Com relagdo ao instrumento de Contrato n° 11/2018, nota-se que foi
formalizado de acordo com as determinacdes do capitulo Il da Lei Federal n°
8.666/93, contendo as clausulas essenciais previstas no art. 55 do mesmo diploma
legal e em conformidade com o edital de publicacéo.

O Contrato foi estabelecido para vigorar a partir de sua assinatura, efetuada em
05/02/2018, no valor inicial de R$ 79.150,00 (setenta e nove mil cento e cinquenta
reais) conforme se extrai da peca 15 dos autos.

- Subcontratagao de Servigos:

Somando-se as impropriedades até entdo constatadas, tem-se o fato de a
empresa contratada, Anderson Furlane Martins — ME, ter violado clausula contratual
expressa, prevista no item 7.5, que estabelece vedacdo a subcontratagdo, no todo
ou em parte, do contrato.

Foram anexadas as fls. 383/384 ARTSs referentes a parte estrutural do evento,
em nome de Higor Alves Pereira, representante da empresa Karité Eventos a qual,
inclusive, participou da pesquisa de precos.

Sobre o tema, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, em seus arts. 72 e 78, VI, dispbe
0 seguinte:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragéo.
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(...)

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[.]

VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisao
ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Evidencia-se, portanto, a irregularidade nos atos praticados no transcorrer da

contratacao.

lll - Execucéao Financeira.

Quanto aos atos de execucgdo financeira, vejo que foram realizados em

conformidade com a Lei de Financas Publicas n°® 4.320/64, mais precisamente em
seus arts. 60 a 64.

No que se refere a liquidacéo, a Lei n° 4.320/64 dispde, nos arts. 62 e 63, § 2°,
que:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apo6s sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidagcdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

(...)

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il — a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestac¢ao efetiva do servigo.

Com base na documentacdo acostada, verifica-se que o processamento da

despesa transcorreu da seguinte forma:

Resumo Total da Execucéo
Valor Inicial do Contrato R$ 79.150,00
Notas de Empenho R$ 79.150,00
Ordens de Pagamento R$ 79.150,00
Notas Fiscais R$ 79.150,00
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Analisando a matéria dos autos, verifiqguei que a execucao financeira do
contrato se desenvolveu de acordo com as disposicdes da legislacéo aplicavel.

Observa-se, ainda, que foi encaminhado o Termo de Encerramento do
Contrato, a f. 268 dos autos, informando que o encerramento do contrato se deu em
26/02/2018.

Concernente a eventual contaminacdo em vista de irregularidades apontadas
nas fases antecedentes, tem-se que ndo merece prosperar, porquanto, nos termos
do art. 120, § 1° da Resolucédo Normativa n® 76/2013, vigente a época, observa-se a
separacao da execucdao financeira, com a devida autonomia e independéncia da 32
fase.

DETERMINACOES.

A fim de conhecimento e para investigacao sobre as evidéncias de crime de
improbidade administrativa, por indicios de direcionamento da licitacao,
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Estadual e a Camara Municipal do
Municipio de Agua Clara, em conformidade com o art. 22 da Lei de Improbidade n°
8.429/92.

MULTA.

Por fim, exploradas todas as irregularidades, ha que se fazer a dosimetria
para fins de aplicacdo de multa prevista nos arts. 44, |, e 46 da Lei Complementar n°
160/2012.

Como demonstrado, a presente licitacdo contém impropriedades de natureza
grave e afronta ao Principio da Boa-Fé, tendo em vista evidéncias de
direcionamento da contratagao.

Assim, tendo por base os fatos constantes dos autos, aplica-se MULTA no
valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao gestor responsavel, sendo 75
(setenta e cinco) UFERMS pelas irregularidades da primeira fase e 75 (setenta e
cinco) UFERMS pelas irregularidades da 22 Fase.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho em parte a concluséo emitida pela divisdo especializada
e o parecer formulado pelo Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio realizado na
modalidade Convite n° 1/2018, celebrado entre o Municipio de Agua Clara/MS
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(CNPJ n° 03.184.066/0001-77), e a empresa Anderson Furlane Martins — ME.
(CNPJ n° 14.700.518/0001-42), nos termos dos artigos 42, |, e IX, e 59, Ill, da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il - Pela IRREGULARIDADE da formalizacdo do Contrato Administrativo n°
11/2018 celebrado entre o Municipio de Agua Clara/lMS (CNPJ n°
03.184.066/0001-77), e a empresa Anderson Furlane Martins — ME. (CNPJ n°
14.700.518/0001-42), nos termos dos artigos 42, |, e IX, e 59, Ill, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

I - Pela REGULARIDADE da execucédo financeira do Contrato
Administrativo n® 11/2018, celebrado entre o Municipio de Agua Clara/MS (CNPJ
n° 03.184.066/0001-77), e a empresa Anderson Furlane Martins — ME. (CNPJ n°
14.700.518/0001-42), em face do atendimento aos pressupostos legais e normativos
desta Corte de Contas e independéncia das fases, nos termos do inciso | do art. 59
da Lei Complementar n° 160/2012;

IV — Pela Aplicacdo de MULTA de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao
Senhor Edvaldo Alves de Queiroz, Prefeito Municipal a época, inscrito no CPF n°
205.728.671-15, com fundamento no art. 42, I, e IX, c/c o art. 44, |, 45 e 46 da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012;

V - Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Gteis para
o responsavel nominado no item “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagdo nos autos,
conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolu¢do Normativa n® 98/2018;

VI - Pela RECOMENDACAO ao responsavel, ou ao sucessor, para atentar-se
e prevenir a ocorréncia futura de condutas semelhantes ou assemelhadas aqui
apontadas, geradoras de irregularidade, com fundamento no artigo 59, § 1°, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012;

VIl — Pelo ENCAMINHAMENTO dos autos ao Ministério Publico Estadual e a
Camara Municipal do Municipio de Agua Clara, a fim de conhecimento e para a
perquiricdo das evidéncias de crime de improbidade administrativa, por indicios de
direcionamento da licitagdo, em conformidade com o art. 22 da Lei de Improbidade
n° 8.429/92;

VIl — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 95 e 99 da
Resolucéao n° 98/2018 TC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade do procedimento de licitagdo convite, da formalizacao do
contrato administrativo, pela regularidade da execucao financeira, pela aplicacao de
multa ao responsavel, pela recomendacédo ao responsavel e pelo encaminhamento
dos autos ao Ministério Publico Estadual e a Camara Municipal do Municipio de
Agua Clara.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Ronaldo Chadid e
Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de fevereiro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MFGM/ARN/DSSM
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