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JURISDICIONADOS : 1. ALICE APARECIDA ROSA GOMES
2. MARCELO DE ARAUJO ASCOLI
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - REMESSA
INTEMPESTIVAS DOS BALANCETES MENSAIS - REMESSA EM DESACORDO
COM O MANUAL DE PEGAS OBRIGATORIAS - NOTAS EXPLICATIVAS
CONCEITUAIS — FALTA DE PUBLICAGAO CONJUNTA AS DCASP — AUSENCIA
DO PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO - CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO PREENCHIDO POR SERVIDOR COMISSIONADO -
CONTROLE INTERNO NAO EFETIVO - AUSENCIA DE REMESSA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - AUSENCIA DE TRANSPARENCIA -
ESCRITURAGCAO DE MODO IRREGULAR — OMISSAO EM RESPONDER A TERMO
DE INTIMAGAO — CONTAS IRREGULARES — MULTAS — RECOMENDAGOES.

1. As violagdes a prescricao constitucional, legal e regulamentar que verificadas nas
contas de gestdo apresentadas, tais como a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios, a auséncia de transparéncia e a escrituragdo das contas publicas de
modo irregular, ensejam a declara¢do das contas de gestdo como contas irregulares e
a aplicacdo de multa ao responsavel, sancao que também imposta em razao da
infracdo decorrente da omissdo em responder, sem justificativa, a Termo de Intimagéao
desta Corte, além do cabimento de recomendagdes aos atuais gestores para que os
gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a Prestagdo de Contas instruida com
todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagdo vigente, bem
como observem com maior rigor as Normas Contabeis.

2. Verificado que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno do
Municipio recebeu a assinatura do Controlador que ocupa Cargo de Provimento em
Comissao, é adotada a recomendagao ao gestor atual (Prefeito Municipal) para que
tome as providéncias cabiveis, caso ainda ndo o tenha feito, no sentido de realizar
concurso publico e garantir que o cargo seja provido por servidor de carreira.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria
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Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB de Sidrolandia/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educacédo - a época), como contas
irregulares, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento
Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela aplicagdao de
multa no valor de: a) 70 (setenta) UFERMS, a responsavel, Sra. Alice Aparecida
Rosa Gomes, pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir
0 processo, pela auséncia de transparéncia nas contas publicas e pela escrituracao
das contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, caput, incisos Il, V, VIII
e IX, art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 185,
inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS; b) 15 (quinze) UFERMS, a Sra.
Alice Aparecida Rosa por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimacéo (INT - G.JD - 2016/2021, fl. 446) formalizado pelo Gabinete, infringindo,
assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, § Unico e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, I, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS; c) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Marcelo de Araujo Ascoli (Prefeito
Municipal - a época) por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de
Intimacao (INT - G.JD - 2017/2020, fl. 445) formalizado pelo Gabinete, infringindo,
assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44, |, 8 Unico e art. 45, | todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012 c/c o art. 185, I, “b”, do Regimento Interno do
TCE/MS; pela recomendagao ao gestor atual (Prefeita Municipal) para que tome as
providéncias cabiveis, caso ainda ndo o tenha feito, no sentido de realizar concurso
publico e garantir que o cargo de Controlador Interno seja provido por servidor de
carreira; pela recomendagdo aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos proximos exercicios financeiros encaminhem a Prestagdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagao
vigente; e pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) de Sidrolandia/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educagao - a época), homeada pelo
Sr. Marcelo de Araujo Ascoli (Prefeito Municipal - a época), conforme Decreto
Municipal n°® 08/2017 (Consulta no e CJUR - Cadastro do Jurisdicionado).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo Educacdo, em exame final da
matéria (ANA - DFE - 8519/2020, fls. 392/410), manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Unidade de Contas de Gestao da
Educacgao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta
Corte, considerando os procedimentos realizados, conclui que a prestacao de
contas nao esta em conformidade com os critérios aplicaveis. .” (grifo conforme
o original)

A Auditoria emitiu o Parecer (PAR - GACS PSS - 2186/2021, fls. 411/439),
opinando da seguinte forma:

“a) Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42, Il e no
art. 59, Ill da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) Pela
aplicagao da multa prevista no art. 45, inciso | em razdo da prestacdo de
contas nao ter sido instruida com toda documentacgao exigida, art. 42, inciso Il
da LO-TCE/MS, conforme item 2.3.1 deste parecer; c) pela aplicagao da multa
prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de remessa tempestiva de
documentos e dados ao SICOM, conforme descrito no item 2.3.1 deste Parecer;
d) pela recomendagao ao Prefeito municipal para que promova concurso
publico para preencher o cargo de Controlador Interno por servidor em cargo
efetivo, conforme item 2.3.1.1; e) pela recomendacao ao controlador interno
para que ao elaborar seu parecer, o faga tomando por base dados especificos
relativos as contas da Unidade Gestora objeto do parecer, com énfase ao
cumprimento da legislagcdo que rege a UG, bem como que demonstre os
procedimentos de controle efetuado, que relate a forma que acompanha a
execugao orcamentaria e financeira e a efetivacdo das politicas publicas, sob
pena de multa. Vide item 2.3.1.1; f) pela fixagdo de prazo ao gestor, ao
contador e ao controlador interno para que, ao elaborarem as DCASP dos
proximos exercicios financeiros, elaborem, publiqguem e remetam a este
TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol minimo
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previsto no MCASP e nas NBCASP, conforme item 2.3.7 “a”. (grifo conforme o
original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 9216/2021, fls. 459/467):

“l — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestacao de Contas de Gestao, exercicio
de 2019, do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educagédo de Sidrolandia/MS, gestdo do Sr.
MARCELO DE ARAUJO ASCOLI, Prefeito Municipal, e da Sra. ALICE
APARECIDA ROSA GOMES, Secretaria Municipal, nos termos do artigo 77,
inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso lll
da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios, o Parecer do Controle Interno fragil e nao efetivo e assinado por
servidor em cargo em comissdo, a auséncia do Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social, a auséncia de publicidade das Notas
Explicativas, as divergéncias contabeis ocasionando a escrituracdo de modo
irregular das contas, infringindo norma legal e as disposicdes da Resolugao
TCE/MS n° 88/2018, tipificando as infragdes previstas no artigo 42, inciso I, 1V,
V, VIll e IX, da Lei Complementar n° 160/2012;ll — APLICAR MULTA aos
gestores, Sr. MARCELO DE ARAUJO ASCOLI, e & Sra. ALICE APARECIDA
ROSA GOMES, nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva; Il —
RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor as
normas legais que regem a Administragcdao Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, a auséncia
de documentos de remessa obrigatéria para a prestacdo de contas, que tome
providéncias quanto ao cargo de Controlador Interno com a realizagdo de
concurso publico, que nos proximos exercicios encaminhe o Parecer do
Conselho de Acompanhamento e que o Controle Social seja atuante junto ao
Fundeb; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o
original)

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razbes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB) de Sidrolandia/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educagéao - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 18.03.2019 (data de autuacdo do
sistema e-Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa
de Informacbes, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 88/2018,
atualmente vigente (Anexo I, ltem 2.2.2, Letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa)
dias apos o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl.
02).

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no Anexo Il, Item 2.2.2, Letra “B”, também da Resolugéo -
TCE/MS n° 88/2018.

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
DFE verificou que o responsavel encaminhou os balancetes mensais do FUNDEB,
referentes aos meses de janeiro a abril, julho e dezembro de 2018, fora do prazo
estabelecido por esta Corte de Contas, conforme levantamento feito (fl. 394).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Sidrolandia/MS, relativo ao exercicio de 2019, foi concedida através da Lei Municipal
n° 1.950/2018 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 34.000.000,00 (Trinta e
quatro milhdes de reais) para a operacionalizagao do FUNDEB.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura e
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 1.173.836,09. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 34.000.000,00,
foi alterado para R$ 35.173.836,09, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fl. 51), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 52/63).

Todavia, em analise pormenorizada dos autos, constato que a d.Auditoria
registrou em seu parecer, que a cépia do Decreto n° 223 encaminhada (fl. 130) no
valor de R$ 7.500,00 (Fundo Municipal de Saude) ndo é coincidente com os valores
langados no Demonstrativo de Créditos adicionais (fl. 62), no valor de R$ 134.400,00
(Fundeb). Nao foram encaminhadas as cépias dos Decretos de numeros 237 de
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13/12/2019 no valor de R$ 533.836,09 (fl. 58) e 239 de 16/12/2019 no valor de R$
118.768,02 (fl. 59) langados no Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais,
conforme exposto no subitem 4.1.1, da analise da DFE.

Portanto, ndo restaram atendidas as determinagdes expostas nos artigos 42 e
43, § 1°, incisos | a lll, da Lei Federal n° 4.320/64.

A execucgao orgamentaria da receita atendeu as disposicdes do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/64 e da Portaria Interministerial n°® 163/01 - STN/SOF, por
apresentar a classificagdo econdmica da receita orgcamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fl. 50), o qual
evidencia receita orcada de R$ 34.000.000,00 e arrecadada na ordem de R$
35.639.613,96.

Quanto a execucdo orcamentaria da despesa restaram supridas as
determinacdes do art. 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, da Portaria n° 42/99 - MOG e
da Portaria Interministerial n° 163/01 - STN/SOF, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orgamentaria por categorias econdmicas e por classificagao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (fl. 51), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 35.173.836,09
e empenhada na ordem de R$ 35.173.836,09.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balancgos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 152/154), Financeiro (Anexo 13, fls. 155/158),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 159/160), as Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 161/162) e as Demonstragdes do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls.
165/166) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n°® 4.320/64
e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente para o
exercicio.

Os autos inicialmente foram encaminhados para a Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) que em analise preliminar da matéria,
concluiu, que a fiscalizacdo das despesas da area de educacdo, em todos os niveis,
era de responsabilidade da Divisao de Fiscalizagao da Educagdo, conforme
disposicdes do paragrafo unico do art. 16 c/c art. 19 da Resolugcdo TC/MS N°
115/2019, a qual trata das atribuicdes das Divisbes de Fiscalizacido desta Corte,
sugerindo _ainda, o encaminhamento dos autos para essa area tematica para
manifestagao técnica na forma regimental, conforme despacho (DSP - DFCGG/CCM
- 8428/2020, fls. 389/390).

Sanada essa questdo quanto as atribuicdes de cada Divisdo de Fiscalizagao
desta Corte, os autos foram entdo encaminhados para a Divisao de Fiscalizacédo de
Educacao (DFE), que expos, apds analise (ANA - DFE - 8519/2020, fls. 392/410)
dos documentos apensos ao processo, 0s seguintes achados:
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ltem.da Achados Critério Evidéncias/Situagédo Encontrada
Anélise
Remessa intempestivas Resolugdo TC/MS n° Remessa intempestiva de balancetes
221 dos balancetes mensais 88/2018, de 5.10.2018, art. mensais conforme consulta ao
45 SICOM.
Remessa enviada em Resolucdo TCE/MS n° Pecas obrigatorias nao
- encaminhadas ou em desacordo com
222 desacordo com o Manual | 88/2018, Anexo II, item ~ )
P «py a resolucdo. conforme tabela item
de Pecas Obrigatorias 22.2,“B 299
o . MCASP e NBC T 16.6 Notas Explicativas conceituais e sem
437 Notas epr|c~at|vas as (Resolucio n° 1.133/2008 — muitos es‘clareumentos e ndo
- demonstrac¢des contabeis | . ) publicadas junto as Demonstracdes
item 3) S
Contébeis.
Consideramos que a documentacéo
6 Parecer do Conselho de Lei n® 11.494/2017, Art. 24, § | apresentada ndo substitui o parecer
Acompanhamento. 13 a ser apresentado nos termos da Lei
11.494/2017.
Opinamos que se recomende ao
7 Parecer do Controle CF, Art. 31,70, 74 e LC n° ggztm&l\?ggér 'gtgng dqeun?oﬁgtrglrijbg:jaer
Interno 101/2000, Art. 59 P aca ae
forma inequivoca o]
acompanhamento das contas.

Diante do exposto acima, a DFE, opinou que as Contas Anuais de Gestdo em
epigrafe, ndo estdo em conformidade, nos aspectos relevantes, como os critérios
aplicaveis.

Os autos entao, foram encaminhados para a d.Auditoria, que em seu parecer
(PAR - GACS PSS - 2186/2021, fls. 411/439) ratificou o posicionamento
defendido pela equipe técnica da DFE, quanto as irregularidades na prestagcéo de
contas em epigrafe. Pontou ainda, irregularidades conforme demonstradas no
quadro abaixo:

Item do Parecer Impropriedade/irregularidade Evidéncias

Conforme item 2.3.1 deste parecer.
(art. 42, Il da LO/TCE/MS).

2.3.1 Auséncia de documentos.

De acordo com dados constantes do SICOM

231 Intempestividade na remessa de houve remessa intempestiva de balancetes.
Balancetes Mensais via SICOM. L
Aplicacdo da multa do art. 46.

Recomen & r haj ncur
Cargo de Controlador Interno ecomendacdo para que haja concurso

231.1 reenchido por servidor comissionado publico e o cargo de Controlador Interno seja
P P preenchido por servidor em cargo efetivo.
O parecer do CI ndo faz mencéao suficiente
a dados relativos a execugdo e
2311 Controle Interno n&o efetivo cumprimento da legislacdo que rege o
FUNDEB.
(Recomendacéo).
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Necessidade de  aperfeicoamento  no
processo de elaboracdo das notas
Notas explicativas as Demonstragdes | explicativas. ~ Além  disso, ~as notas
Contébeis. explicativas devem ser  publicadas
conjuntamente as DCASP.

2.3.7 “a”

(Recomendacéo).

Observou ainda, que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno do Municipio, referente as Contas de Gestdo do exercicio de 2019 (fls.
09/10) recebeu a assinatura do Sr. Arquis Junior Soares, Controlador Geral do
Municipio, o qual ocupa Cargo de Provimento em Comissao, conforme ato de
nomeacao juntado na prestacdo de contas do exercicio de 2019 (Decreto Municipal
n°® 102/2018, fl. 05).

No caso em tela, recomendo que o Municipio adote, caso ainda ndo o tenha
feito, a realizacao de Concurso Publico de Provas e Titulos para o preenchimento
das vagas existentes na Controladoria Municipal, de modo que a funcédo de
Controlador Interno possa ter a independéncia para relatar e apontar livremente
eventuais irregularidades.

Deste modo, constato que a d.Auditoria, também opinou pela irregularidade
na prestacao de contas em analise.

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimacdo do Sr. Marcelo de
Araujo Ascoli (Prefeito Municipal - a época), da Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes
(Secretaria Municipal de Educagdo - a época) e da Sra. Vanda Cristina Camilo
(Prefeita Municipal - atual) conforme despacho (DSP - 22 PRC - 6492/2021, fls.
440/442) de modo a esclarecer sobre as impropriedades apontadas pelas equipes
técnicas da DFE e da d.Auditoria.

A fim de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, |, d c/c art. 175,
§1°, 1l, ambos do Regimento Interno desta Corte, foi determinado por este Relator
(Despacho DSP - G.JD - 6556/2021, fl. 443) a intimagao do Sr. Marcelo de Araujo
Ascoli, da Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes e da Sra. Vanda Cristina Camilo, a
remeterem a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as
possiveis irregularidades apontadas na Analise e no Parecer (ANA - DFE -
8519/2020 e PAR - GACS PSS - 2186/2021), mencionados acima.

Devidamente intimada nos termos Regimentais (INT - G.JD - n°® 2018/2021), a
Sra. Vanda Cristina Camilo (Prefeito Municipal - atual) compareceu aos autos do
processo _apresentando os Oficios (fls. 454/456) que enviou para o Sr. Marcelo
Ascoli (Prefeito Municipal - anterior) e se colocando a disposicdo para o
fornecimento de documentos necessarios para responder a intimagao. Ja o Sr.
Marcelo de Araujo Ascoli, e a Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes apesar de
devidamente intimados (INT - G.JD - n°s 2016 e 2017/2021, fls. 445 e 446), os
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Gestores deixaram o prazo transcorrer sem qualquer manifestacao nos autos, o que
motivou a decretagao de suas revelias, conforme Certiddo acostada aos autos do
processo (DESPACHO DSP - G.JD - 18104/2021, fl. 457).

Por derradeiro, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu
parecer (Parecer PAR - 22 PRC - 9216/2021, fls. 459/467) e apds analisar os
documentos acostados nos autos corroborou com a irreqularidades constatadas
pelas equipes técnicas da DFE e da d.Auditoria, a qual configura o
descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administrac@o publica.

No ensejo, as irregularidades elencadas acima caracterizam a infragédo prevista
nos artigos 37, 42, caput, Il, IV, V, VIl e IX e art. 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

V - afalta de transparéncia nas contas publicas;

(...)
VIII - a escrituragcéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis Sr. Marcelo de Araujo Ascoli
(Prefeito Municipal - a época) e a Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes (Gestora do
Fundo e Secretaria Municipal de Educagéo - a época) para que regularizassem as
falhas existentes com a juntada de documentos/justificativas, verifico que, a
diligéncia foi totalmente ignorada pelos responsaveis, infringindo desta feita a
norma legal e regimental conforme o §1° do art. 22 da LC n° 160/2012. Outrossim,
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verifico que, tanto a DFE, a d.Auditoria e o i.Ministério Publico de Contas,
entenderam, que persistem sem correcao as falhas elencadas, devendo as contas
no caso em tela serem emitidas sem possibilidade de aprovacao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcbes, deve pautar suas acbes estritamente de acordo com o0s comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacdo de
Educacdo (DFE) e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério
Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB de Sidrolandia/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educagéao - a época), como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento
Interno do TCE/MS, pelas razbées expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de:

a) 70 (setenta) UFERMS, a responsavel, Sra. Alice Aparecida Rosa Gomes,
pela a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir o
processo, pela auséncia de transparéncia nas contas publicas e pela
escrituragdo das contas publicas de modo irregular, nos termos do art. 42,
caput, incisos Il, V, VIl e IX, art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c art. 185, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS;

b) 15 (quinze) UFERMS, a Sra. Alice Aparecida Rosa por néo ter respondido,
sem causa justificada, ao Termo de Intimagéo (INT - G.JD - 2016/2021, fl. 446)
formalizado pelo meu Gabinete, infringindo, assim, os ditames do art. 42, IV, art. 44,
[, 8 Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o art. 185,
I, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

c¢) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Marcelo de Araujo Ascoli (Prefeito Municipal - a
época) por nao ter respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacéao
(INT - G.JD - 2017/2020, fl. 445) formalizado pelo meu Gabinete, infringindo, assim,
os ditames do art. 42, IV, art. 44, 1, § Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual (Prefeita Municipal) para que tome
as providéncias cabiveis, caso ainda ndo o tenha feito, no sentido de realizar
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concurso publico e garantir que o cargo de Controlador Interno seja provido por
servidor de carreira;

4. Pela RECOMENDAGAO aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos préximos exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagao
vigente;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

6. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestéo, pela aplicagéao
de multas aos responsaveis, e pelas recomendagdes aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/MSS
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