[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - ACO02 - 4/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2480/2020

PROTOCOLO : 2027296

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO GABRIEL
DO OESTE

JURISDICIONADO : JEFERSON LUIZ TOMAZONI

INTERESSADO : TSS TRANSPORTES COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO
EIRELI

VALOR :R$ 79.200,00

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO
DE CESTAS BASICAS. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP.
PARECER JURIDICO PRO-FORMA. FALHAS DE NATUREZA FORMAL.
REGULARIDADE COM RESSALVA. FALHA NA ELABORACAO DA PESQUISA DE
PRECOS. RECOMENDAGAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZAGAO.
EXECUCAO FINANCEIRA. ATENDIMENTO A LEGISLACAO. REGULARIDADE.
QUITACAO. ARQUIVAMENTO.

1. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatorio pregéo
presencial, nos termos do art. 59, 1, da Lei Complementar n. 160/2012, ante a auséncia
do estudo técnico preliminar e da elaboracéo de parecer juridico pro-forma, e expedida
recomendacao ao gestor publico responséavel, nos termos do art. 185, IV, do RITCE/MS.

2. E declarada a regularidade da formalizac&o do contrato administrativo e da execucéo
financeira, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n. 160/2012; e dada a quitagéo
ao ordenador de despesas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinéria Virtual da
Segunda Camara, realizada de 17 a 20 de fevereiro de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva do Pregédo Presencial n. 4/2020 realizado pelo Municipio de Séo
Gabriel do Oeste, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012; pela
regularidade da formalizagc&o do Contrato n. 21/2020, realizado pelo Municipio de
Sdo Gabriel do Oeste e a empesa TSS Transportes Comércio Importacdo e
Exportacéo Eireli, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n. 160/2012; pela
regularidade da execucao financeira do Contrato n. 21/2020, celebrado entre o Sao
Gabriel do Oeste, e a empesa TSS Transportes Comércio Importacdo e Exportacao
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Eireli, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n. 160/2012; pela recomendacao
ao gestor publico responsavel para que elabore o Estudo Técnico Preliminar de
acordo com a legislacdo e que o parecer juridico seja emitido de forma especifica e
nao geneérico, nos termos do art. 185, 1V, do RITCE/MS; pela quitacédo ao ordenador
de despesas, Sr. Jeferson Luiz Tomazoni, Prefeito a época dos fatos, para efeitos
do art. 59, § 19, I, da Lei Complementar n. 160/2012; pela intimagdo do resultado
deste julgamento aos interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012; e pelo arquivamento do processo, apos transito em julgado,
pela consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, RITCE/MS.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Trata-se do exame do procedimento licitatorio, Pregdo Presencial n. 4/2020, e
da formalizacdo e execucdo financeira Execucdo Financeira do Contrato
Administrativo n. 21/2020, celebrado entre o Municipio de S&do Gabriel do Oeste e a
empresa TSS Transportes Comércio Importacdo e Exportacdo Eireli, tendo como
objeto a contratacdo é a aquisicdo de cestas basicas, para atender a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

A Divisdo de Fiscalizacdo, na analise ANA - DFLCP - 5362/2020 (peca 27)
concluiu pela irregularidade do procedimento licitatério, bem como, da formalizacéo
do contrato administrativo n. 21/2020, e na analise ANA — DFLCP — 1172/2023 (peca
39), conclui pela regularidade da execucao financeira do contrato.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 32 PRC — 1521/2023
(peca 40), opinando pela regularidade com ressalva do processo licitatério e da
formalizacdo do contrato administrativo e pela regularidade da execucao financeira,
com recomendacgao ao gestor.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

MERITO

Preliminarmente, com base no art. 4°, lll, “a”, e art. 11 do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), verifica-se que foram
observadas as disposi¢cdes regimentais. Assim, passa-se ao exame do meérito que
recai sobre o procedimento licitatorio Pregdo Presencial n. 4/2020 e Execugédo
Financeira do Contrato Administrativo n. 21/2020.

Do processo licitatorio:

Verifica-se dos autos que o processo esta instruido com a autorizagdo para
realizar a licitagao (pecga 2), a pesquisa de mercado (pec¢a 3), a dotagao orgamentaria
(peca 4), a minuta do edital (pega 5), o parecer juridico (pega 6), o edital e os anexos
(peca 7), o comprovante da publicagdo do edital (peca 8), o ato de designacao da
comissao de licitagao (pega 9), habilitagdo dos licitantes (pega 10), atas e deliberagbes
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da comissao julgadora (peca 12) e a adjudicacdo e homologagdo do objeto da
contratacao (peca 13).

Em sua analise, a Divisdo concluiu pela irregularidade do processo licitatorio
elencando os pontos a seqguir:

- Auséncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP

Apos a intimacéo do jurisdicionado, a Divisao de Fiscalizacao constatou que foi
encaminhado o ETP, porém o documento ndo se encontra com a numeracao da
sequéncia do processo licitatério, o que ndo comprova pertencer ao referido
procedimento, conforme esclareceu:

No entanto, necessario se faz pontuar que o documento encaminhado as fls. 262-
270, nomeado “Estudo Técnico Preliminar’, ndo se encontra paginado na origem,
diferentemente dos outros documentos que instruem o procedimento licitatério.
Em sua resposta, o gestor encaminhou outros documentos (fls. 249-261), como
termo de referéncia, solicitagcdo de orgcamento e quadro demonstrativo de precos
e média, todos devidamente paginados na origem. Dessa forma, n&o é possivel
concluir que o documento apresentado fazia parte do processo original, ou se foi
elaborado para atender a intimagao desta Corte de Contas.

Esta Coordenadoria sugere, se for do entendimento do Conselheiro Relator, que
se recomende ao Gestor que seja determinada a adog¢do do Estudo Técnico
Preliminar a fim de fundamentar todas as contratagcdes futuras do Municipio,
servindo de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia, devendo fazer parte
do processo administrativo, desde o seu inicio, com a devida paginagao. (fls. 278)

Neste ponto, considerando que foi enviado o Estudo Técnico Preliminar, mas
sem a numeracao, caracterizando falha de natureza forma, o que imp0de a ressalva ao
gestor para que 0s proximos procedimentos sejam realizados de acordo com a
legislacéo.

- Falha na elaboracao da pesquisa de precos:

Em relagcdo a pesquisa de precos, observa-se a auséncia do preco unitario de
cada item, contrariando o disposto na legislagao (art. 15, § 7°, Il da Lei 8.666/93).

A apresentagao dos custos unitarios dos produtos componentes da cesta basica
pode contribuir muito positivamente na analise dos orgcamentos e, posteriormente, das
propostas das empresas participantes.

Intimado, o gestor apresentou resposta (pegca 25), onde a Divisdo de
Fiscalizacdo entendeu que restou sanado o apontamento, porquanto, a licitagdo
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destinou-se, como bem definido no Edital e no Termo de Referéncia, a aquisigao de
cestas basicas embaladas individualmente, ndo sendo relevante o pre¢o de cada
produto que a compde.

No entanto, o Ministério Publico de Contas entendeu pela recomendagao ao
gestor para a necessidade de apresentar precos unitarios de cada produto nas
proximas contratagdes.

Porém, acompanho a equipe técnica ao entender pela desnecessidade da
individualizagdo dos precos de cada produto neste caso, em que a aquisi¢cao foi de
cestas basicas fechadas.

- Parecer juridico pré-forma:

O parecer foi elaborado de forma genérica, sem adentrar ao conteudo de fato e
direito do procedimento o que, neste caso, considero falha de natureza formal, incapaz
de viciar toda esta primeira fase, tampouco os atos posteriores.

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no seguinte sentido:

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAIS DE CONSUMO -
PARECER JURIDICO PRO FORMA — REGULARIDADE COM RESSALVA —
RECOMENDACAO. A elaboragédo de parecer juridico pro forma, por si s6, ndo é
suficiente para macular o procedimento licitatério que preenche todos os requisitos
necessarios a sua regularidade, contudo enseja ressalva e recomendagao ao
gestor que adote providéncias a fim de que a assessoria juridica da Administragéo
elabore pareceres juridicos com maior rigor, enfrentando de forma minuciosa o
conteudo relacionado. (Processo TC/3804/2019, Acérddo - AC02 - 61/2021,
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator, 25 de fevereiro de 2021).

O parecer genérico por si nao leva a invalidagdo do procedimento. Como uma
formalidade que visa assegurar a observancia do principio da legalidade na licitacao,
constatada apenas a falha em sua emissao, mas nao do procedimento, tal qual a
hipétese dos autos, o parecer pré-forma nao o vicia, cabendo ressalva.

- Realizagao de licitagdo com prazo de publicidade do aviso do edital inferior ao
minimo legal:

No que diz respeito ao prazo de publicidade do aviso do edital, a Divisao de
Fiscalizagdo em sua analise (pega 27), bem como, o Ministério Publico de Contas em
seu parecer (pega 28) apontaram para irregularidade no que se refere a contagem do
prazo legal para publicagdo do ato, como determina o art. 42, V da Lei 10.520/02.
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Entretanto, em reexame, o Parquet de Contas PAR - 3° PRC — 1521/2023 (peca
40) retificou este entendimento, o qual se justifica com base no paragrafo unico do art.
110 da lei 8.666/93 que determina a exclusao do dia do inicio e se inclua o dia do final,
restando claro que o prazo de 8 (oito) dias foi devidamente cumprido.

Nesses termos, conclui-se pela regularidade com ressalva do procedimento
licitatério Pregao Presencial n. 4/2020.

Da formalizagao do contrato:

O Contrato Administrativo n. 21/2020, originario do processo licitatorio Pregéo
Presencial n. 4/2020, objetivou a aquisicdo de cestas basicas para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

A publicacdo do extrato do contrato encontra-se a peca 18; a designacao do
fiscal do contrato esta na peca 20 e a emissao da nota de empenho foi juntada a peca
19.

Em sua Analise (pec¢a 27), a Divisao de Fiscalizacao concluiu pela irregularidade
da formalizacdo do contrato, uma vez que este se encontra amparado em
procedimento licitatorio irregular o que acaba por contaminar os atos subsequentes.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, acolhendo em parte os argumentos
apresentados na defesa, entendeu pela regularidade com aplicacdo de ressalva,
afastando assim a contaminacao entre as fases no processo.

No caso, ndo houve a contaminacdo do procedimento licitatorio, uma vez que
este se encontra regular com ressalva e nao irregular e, por isso, sera julgado pela
regularidade.

Da execucao financeira:

A execucdao financeira do Contrato Administrativo esta em conformidade com a
legislagéo e instruida com os documentos comprobatoérios, inclusive planilha de
execucgao financeira contratual Subanexo | (peca 31), que detalha as notas de
empenhos emitidas e anuladas, notas fiscais e ordens de pagamento, na forma
resumida a sequir:

Resumo Total da Execucéo
Valor Inicial R$ 79.200,00
Despesa Empenhada R$ 111.760,00
Despesa Anulada R$ 32.560,00
Saldo de Empenho R$ 79.200,00
Ordem de Pagamento R$ 79.200,00
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Notas Fiscais R$ 79.200,00

O Termo de Encerramento do Contrato foi juntado aos autos a fl. 323.

Assim, verifica-se que a execugao financeira do contrato atendeu a legislacéao,
cabendo a declaracdo de regularidade por esta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

| - PELA REGULARIDADE COM RESSALVA do Pregéo Presencial n. 4/2020
realizado pelo Municipio de Sdo Gabriel do Oeste (CNPJ n. 15.389.588/0001-94), nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - PELA REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato n. 21/2020, realizado
pelo Municipio de Sdo Gabriel do Oeste (CNPJ n. 15.389.588/0001-94) e a empesa
TSS Transportes Comércio Importacdo e Exportacdo Eireli (CNPJ n°
18.853.815/0001-89), nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

Il = PELA REGULARIDADE da execucdao financeira do Contrato n. 4/2020,
celebrado entre o Sado Gabriel do Oeste (CNPJ n° 15.389.588/0001-94), e a empesa
TSS Transportes Comércio Importacdo e Exportacdo Eireli (CNPJ n.
18.853.815/0001-89), nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

IV — PELA RECOMENDAGCAO ao gestor publico responséavel para que elabore
o Estudo Técnico Preliminar de acordo com a legislacao e que o parecer juridico seja
emitido de forma especifica e ndo genérico, nos termos do art. 185, 1V, do RITCE/MS;

V — PELA QUITACAO ao ordenador de despesas, Sr. Jeferson Luiz Tomazoni,
portador do CPF n. 501.677.901-53, Prefeito a época dos fatos, para efeitos do art.
59, § 1°, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

VI — PELA INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

VIl = PELO ARQUIVAMENTO do processo, apds transito em julgado, pela
consumacéao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, RITCE/MS.

DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
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do Relator, pela regularidade com ressalva do pregao presencial, pela regularidade
da formalizag&o do contrato, pela regularidade da execucéo financeira da contratacéo,
pela recomendacéo ao responsavel, pela quitacdo ao ordenador de despesas e pelo
arquivamento do processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatdrio n. 01/2023)

LBS / VAB
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