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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DO TRIBUNAL : AC00-G.MJIMS-68/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/01223/2012

PROTOCOLO : 1239894

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
RESPONSAVEL : ANTONIO DE PADUA THIAGO

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA N° 10/2011
PERIODO INSPECIONADO ANEIRO A DEZEMBRO DE 2010

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA — ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE
DOS ATOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - DESPESAS NAO
COMPROVADAS — MULTA — IMPUGNACAO DE VALORES.

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE INSPECAO ORDINARIA n° 010/2011, realizada pela
Equipe Técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo na PREFEITURA MUNICIPAL
DE BRASILANDIA, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realiza-

dos no periodo de janeiro a dezembro de 2010.
Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
| -DAS IRREGULARIDADES:
4 -DAS LICITACOES
4.03 -Das licitagdes irregulares
CREDOR: Shitoshi Miyasake -ME
CARTA-CONVITE: n° 020/2010
OBJETO: Servicos mecanicos para atender as secretarias

VALOR: R$ 29.000,00
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Irregularidade: Licitacdo realizada na modalidade Carta-Convite. 03 (trés)
empresas foram convidadas, porém, somente uma empresa apresentou
proposta, devendo o 6rgao repetir o procedimento e convidar novas empresas,
contrariando o que dispfe a Lei Federal n°® 8.666/93 e Sumula n° 248 do TCU
que diz: ...ndo se obtendo o numero legal de 03 (trés) propostas aptas, impde-

se a repeticao do ato.
CREDOR: Aurus Com. Distribuidora Ltda.
CARTA-CONVITE: n° 091/2010

OBJETO: Aquisicdo de mobiliario, visando atender a Secretaria Municipal de

Administracéo
VALOR: R$ 11.570,90

Irregularidade: Realizacdo de Procedimento Licitatério modalidade Carta-
Convite, foram enviados 03 (trés) convites, porém, somente uma empresa
apresentou proposta, a administracdo repetiu o procedimento, mas, enviou
convite para as mesmas empresas, as referidas, novamente ndo apresentaram
propostas, classificando assim, a Unica empresa participante, contrariando o
que dispbe a Lei Federal n. 8.666/93 e Sumula n. 248 do TCU.

5 -DOS CONTRATOS
5.03 -Auséncia da remessa de contratos

Conforme a Resolu¢do Normativa TC/MS n. 64/2009 de 02 de setembro de
2009, concluido o procedimento licitatorio e celebrado o contrato ou
instrumento habil que o substitui, os 6rgaos da Administracéo Publica deveriam
encaminhar o processo a esta Corte de Contas para exame, no prazo e
instruido com os documentos exigidos em Instru¢do Normativa, todas as vezes
gue o valor do contrato fosse igualou superior a R$ 32.000,00 (trinta e dois mil

reais), no entanto, 04 (quatro) contratos ndo foram encaminhados, contrariando
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a Resolucéo.
6 -DOS CONVENIOS
6.01 -Convénios ndao encaminhados

Em relacdo aos convénios firmados, constatamos que o 6rgao ndo encaminhou

no prazo estabelecido.

7 -DA DOCUMENTAQAO COMPROBATORIA

7.01 -Despesas com assessorias

CREDOR: Jafar & Parpinelli Sociedade Advogados

CARTA CONVITE: N.023/2010

OBJETO: Prestacgéo de servicos técnicos de ordem econdmico-fiscal
VALOR: R$ 79.550,00

No periodo inspecionado, verificamos pagamentos a assessoria no montante
de R$ 79.550,00 (setenta e nove mil, quinhentos e cinquenta reais), sem a

efetiva comprovacéo do servico realizado.

7.02 -Auséncia de licitacao

CREDOR: Robson Amorim de Assis-ME

CONTRATO: 092/10 de 01/03/10

OBJETO: Transporte escolar da zona rural durante 31 (trinta e um) dias letivos
VALOR: R$ 5.877,66

CREDOR: Devanir José dos Santos -ME

CONTRATO: 173/10 de 30/04/10

OBJETO: Locacédo de veiculo de 08 (oito) lugares para transporte escolar na

zona rural
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VALOR: R$ 3.192,00

Irregularidade: Os valores de R$ 9.069,66 (nove mil e sessenta e nove reais,
sessenta e seis centavos) exigiam procedimento licitatério, porém, foram dis-
pensados, caracterizando despesas nao licitadas, contrariando o que dispde a
Lei Federal n. 8.666/93.

7.03 -Da fragmentacao de despesas

CREDOR: Deposito Trés Meninas Ltda

OBJETO: Aquisicao de materiais diversos (hidraulico, elétrico)
VALOR: R$ 38.671,93

Irregularidade: Despesas realizadas no valor de R$ 38.671,93, sendo formali-
zadas trés Cartas-Convites (54/10; 65/10 e 68/10), no valor de R$ 2.703,70; R$
1.058,69 e R$ 3.977,53, restando um valor no montante de R$ 30.932,64 sem

licitacdo, caracterizando assim, despesas nao licitadas.
7.04 -Despesas com transporte de alunos universitarios

CREDOR: Associagdo de Alunos Universitarios do Municipio de Brasilan-
dia/MS.

OBJETO: Transporte de universitarios para as cidades de Trés Lagoas/MS e
Andradina/SP.

VALOR PAGO: R$ 200.000,00
CREDOR: Associacado de Alunos Universitarios Debrasa-AUDE.

OBJETO: Transporte de universitarios para as cidades de Bataguassu/MS e

Presidente Epitacio/SP

VALOR PAGO: R$ 60.000,00
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Irregularidade: Realizacdo de despesas através de convénios para transporte
de universitarios com as Associacdes de Alunos, aparentemente, trata-se de
meio para burlar a Lei, dispensando o procedimento licitatorio.

11 -DIVIDA ATIVA
11.01 -Omissao de receita

Conforme demonstrativo acima, constata-se que durante o exercicio de 2010 o
municipio recebeu apenas R$ 71.545,55 (setenta e um mil, quinhentos e qua-
renta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), o equivalente a 4,45% do es-

toque da Divida Ativa.

Dessa forma, constata-se ainda, que o municipio ndo tem realizado a cobranca

de seus créditos efetivos, caracterizando assim, omissao de receitas.
13 -DOS TRANSPORTES
13.01 -Auséncia de controle no consumo de combustivel

Conforme levantamento, constatamos pagamentos aos postos de combustiveis
no montante de R$ 1.321.037,63 (um milh&o, trezentos e vinte e um mil, trinta e
sete reais e sessenta e trés centavos), no entanto, os valores autorizados por
requisicdes foram R$ 767.580,67 (setecentos e sessenta e sete mil, quinhentos
e oitenta reais e sessenta e sete centavos), uma diferenca de R$ 553.456,96
(quinhentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e no-

venta e seis centavos) sem requisicoes.

Constatamos ainda, que o 6rgdo ndo tem controle eficaz, com relagdo ao

consumo de combustiveis.
Il — DA RESPOSTA DA AUTORIDADE RESPONSAVEL:

Notificado para se manifestar sobre as divergéncias apontadas pelo Corpo
Técnico, o Sr. ANTONIO DE PADUA THIAGO, Ex-Prefeito Municipal de

Brasilandia, prestou as informacdes que entendeu pertinentes, aduzindo, em
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sintese, o0 seguinte:
4.03 -Das licitagOes irregulares:
a) Carta-Convite n°® 020/2010

Discordamos da afirmacao da necessidade de repetir o procedimento licitatério
por ndo obter 3 propostas validas no certame, porque ndo houve interesse de

todos os convidados em participar do certame. (...)

Como foi dada ampla publicidade ao ato convocatério demonstra que a Admi-
nistracao teve boa fé por ter prosseguido o certame licitatorio porque o preco
da empresa contratada esta abaixo da média da pesquisa realizada, ndo hou-

ve, portanto, prejuizo ao erario.
b) Carta-Convite n° 091/2010

N&o houve contrariedade aos dispositivos legais da Lei Federal n® 8666/93 e
Sumula n° 248 do TCU porque houve o manifesto desinteresse dos convidados
em participar da licitacdo, por duas vezes, por isso, a Prefeitura ndo poderia fi-

car refém destes fornecedores que nao querem contratar com o Municipio.
5.03 —Auséncia de remessa de contratos ao Tribunal de Contas:

Esclarecemos que os contratos nao foram encaminhados porque 0s mesmos,
quando formalizados, estavam sob a égide da Resolucdo Normativa n°
057/2006, onde no inciso Il do artigo 304 estabelecia o0 encaminhamento de

contratos com limite igual ou superior a R$ 90.000,00.
6.01 —Convénios ndo encaminhados:

Conforme estabelece a Instrucdo Normativa n°® 01/95, os convénios serdo envi-
ados ao Tribunal de Contas no dia 28 de fevereiro do ano subsequente ao da

sua prestacgao de contas.

Como, no caso, a prestacdo de contas do convénio firmado com a Associacdo

Beneficente Dr. Julio Cesar Paulino Maia ocorreu no dia 05-01-2011, o prazo
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final para o encaminhamento da documentacdo respectiva seria em 28-02-
2012, sendo que o municipio o fez em 23-02-2012, dentro, portanto, do prazo
de que dispunha.

7.01 —Despesas com assessorias sem comprovacao do servigo realizado:

Para comprovar que 0 servico contratado alcancou o0s objetivos pretendidos,
estamos encaminhando em anexo os relatérios que comprovam que 0S Servi-

cos foram prestados.
7.02 —Auséncia de licitacao:

As contratacdes acima foram realizadas por dispensa de licitacdo, que apesar
de sua similaridade os servicos foram executados em periodos e regifes dife-
rentes, ndo se encaixando nas vedacdes impostas no 8§ 5° do artigo 23 da Lei
n° 8666/93.

Esclarecemos que foi realizada a contratacdo da empresa Robson Amorim de
Assis —ME no valor de R$ 5.877,66 para transporte escolar pelo periodo de 31
dias realizadas no més de marco/2010 para que ndo houvesse atraso do inicio

das aulas, que resultaria prejuizo ao calendario escolar.

Quanto a dispensa de licitacdo da empresa Devanir José dos Santos -ME, no
valor de R$ 3.192,00 para transporte de alunos por um periodo de 30 dias
realizadas no més de maio/2010, a contratacédo se deu para que nao houvesse
atraso do inicio das aulas dos alunos, que resultaria prejuizo ao calendario

escolar.
7.03 — Fragmentacao de despesas:

Sobre este item esclarecemos que as despesas realizadas néo caracteriza fra-
gmentacao de despesa porque as mesmas foram executadas em Unidades
Orcamentarias e elementos de despesas diferentes, conforme relatorios de pa-

gamentos que estamos encaminhando.
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7.04 — Realizacdo de convénios com associacdes para transporte de universi-
tarios:
Diferentemente do contrato, que pressupde interesses divergentes e opostos, 0

convénio € um instrumento que abriga interesses comuns e coincidentes dos

participes.

O caso do transporte de universitarios se encaixa perfeitamente como mutua
cooperacao, podendo ser realizado mediante convénio, porque ndo envolve
formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacbes e contraprestacdes
reciprocas entre as partes. Por isso, a desnecessidade de realizacdo de

contrato.
11.01 — Omissao de receita:

Informamos que o Municipio tomou as providéncias cabiveis na forma da Lei
Complementar 101/2000 —LRF para arrecadar a receita inscrita em Divida Ati-
va. Para isso foram realizadas diversas acfes para recuperacdo dos créditos
tributarios, como ajuizamentos judiciais, cobrancas administrativas e notifica-

cOes aos contribuintes devedores.

Dessa forma, a arrecadacao da receita da Divida Ativa esta dentro dos patama-
res normais previstos para esse tributo, portanto, ndo houve omisséo por parte

da Administragao.
13.01 —Auséncia de controle no consumo de combustivel:

Temos a esclarecer que a analise feita pelo Tribunal de Contas apontou uma
despesa com combustivel no valor total de R$ 1.321.037,63, porém, nota-se
um equivoco quanto a esse valor, pois 0 montante adquirido para o exercicio
de 2010 foi de R$ 1.255.604,13.
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Sobre este item cabe esclarecer que as requisi¢des faltantes dos combustiveis
estavam arquivadas separadamente nas unidades gestoras, pelo o qual pedi-
mos compreenséo por este Tribunal de Contas.

Para comprovar que a prefeitura tem o controle dos fornecimentos dos
combustiveis para frota municipal, estamos encaminhando em anexo as

planilhas de controle.
[l — DA ANALISE CONCLUSIVA:

O Corpo Técnico acolheu, apenas, a justificativa concernente ao item 6.01 —
DOS CONVENIOS NAO ENCAMINHADOS.

Quanto aos demais, considerou insuficientes as explica¢des fornecidas, julgan-

do ndo sanadas as irregularidades.
IV — DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

O ilustre Procurador de Contas, em fundamentado Parecer, assim se pronunci-

ou sobre as irregularidades:
4.03 -Das licitagOes irregulares:
a) Carta-Convite n° 020/2010

A justificativa apresentada pelo responsavel é plausivel, demonstra a falta de
planejamento na continuidade da prestacao do servi¢co de saude a coletividade,
porém seria mais danoso ao erario e aos municipes postergar ainda mais a
manutencdo de ambulancias e outros veiculos dessa area, motivo pelo qual es-

te parquet discorda do entendimento do Corpo Técnico.
b) Carta-Convite n°® 091/2010

Com respeito a irregularidade destacada acima, este Ministério Publico de Con-
tas corrobora o entendimento do Corpo Técnico da 62 IGCE, porém, deixamos
de impugnar valores tendo em vista que o mobiliario foi entregue e pago, nao

permitindo, assim, enriquecimento sem causa do erario municipal.
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5.03 — Auséncia de remessa de contratos ao Tribunal de Contas:

A irregularidade acima infringe a determinagao da Resolugédo Normativa TC/MS
n° 64/2009, de 2 de setembro de 2009, no momento em que preleciona que
concluido o procedimento licitatério e celebrado o contrato ou instrumento habil
qgue o substitui, os 6rgdos da administracdo devem encaminhar o processo a
esta Corte de Contas para exame, toda vez que o valor do contrato fosse igual
ou superior a R$ 32.000,00.

7.01 — Despesas com assessorias sem comprovacao do servico realizado:

A auséncia de comprovantes de despesas ou recibos dos profissionais que
prestaram servicos para a administracdo demonstra infringéncia ao paragrafo

anico do artigo 70 da Constituicdo Federal, sendo passivel de impugnacéao.
7.02 — Auséncia de licitacao:

A auséncia de licitagdo demonstra falta de planejamento na lide da coisa
publica, porquanto o servico € previsivel e continuo, ndo deveria haver

surpresas ou intempéries na prestacdo do transporte de alunos a coletividade.
7.03 — Fragmentacao de despesas:

As falhas detectadas nesse item denotam o descontrole na lide da coisa publi-
ca, regras basilares foram infringidas e sublevadas a patamares de insignifi-
cancia. Entretanto, deixamos de impugnar valores tendo em vista que o materi-
al de construcdo foi entregue e pago, ndo permitindo, assim, enriquecimento

sem causa do erario municipal.

7.04 —Realizacdo de convénios com associacbes para transporte de

universitarios:

As justificativas do Orgdo sdo procedentes, uma vez que o Convénio ndo é si-

nalagmatico e existe a Lei n° 2326/2009 que autoriza este tipo de pacto; nao
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vislumbramos nenhuma infracdo no item em comento, portanto aceitamos a

explicagéo do Ordenador de Despesas.
11.01 — Omissao de receita:

A falta de providéncias no sentido de cobranca da Divida Ativa referente ao
exercicio de 2010, evidencia a ineficacia quanto a cobranca de tributos pois o
municipio recebeu apenas R$ 71.545,55, o equivalente a 4,45% do estoque da
Divida Ativa municipal.

Este fato contraria o disposto no artigo 11 c/c o artigo 13, da Lei Complementar
n° 101/2000, omissdo que deve sofrer a sancdo prevista no inciso Il, do artigo
197, da Resolugdo Normativa TC/MS 057/2006, além do monitoramento, atra-
vés de inspecdes realizadas a posteriori na Prefeitura Municipal de Brasilan-
dia/MS, com o intuito de verificar a implementacdo de medidas visando melho-

rar a performance na cobranca da divida ativa nos exercicios vindouros.
13.01 — Auséncia de controle no consumo de combustivel:

A auséncia de controle no descarte de combustiveis constitui afronta ao artigo
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal/88 e impossibilita mensurar a
guantidade utilizada e de que forma se procedeu esta utilizacdo, e deve sofrer

sancéo por parte deste Tribunal de Contas/MS.

Ao final, o Procurador de Contas sugeriu a impugnacdo do valor de R$
79.550,00, referente as despesas nao comprovadas, e a aplicacdo de multa ao
ordenador de despesas. Propds, ainda, seja determinado ao Orgdo para que
proceda a adequacéo necessaria para melhorar o indice de recebimento da Di-
vida Ativa e adote praticas de controle do consumo de combustivel.

Apés declarar o encerramento da instrugdo processual, esta Relatoria determi-
nou a intimagao do Ordenador de Despesas para apresentar defesa das irregu-

laridades apontadas pelos 6rgaos de apoio.
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Em atendimento a intimacao, o Sr. Antdnio Pereira Thiago reafirmou ndo haver
praticado qualquer irregularidade quanto aos pontos assinalados no relatério de
auditoria.

l-VvOTO

De acordo com o Relatério de Auditoria elaborado pela Equipe Técnica, foram
as seguintes as irregularidades apuradas no Orgédo durante o periodo inspecio-

nado, as quais passo agora a analisar:

4 -DAS LICITACOES

4.03 -Das licitacdes irregulares

a) CREDOR: Shitoshi Miyasake -ME

CARTA-CONVITE: n° 020/2010

OBJETO: Servicos mecanicos para atender as secretarias
VALOR: R$ 29.000,00

A irregularidade apontada pelo Corpo Técnico, atinente a contratacdo supra,
diz respeito a auséncia de repeticdo do certame, quando ndo obtido o nimero

minimo de 3 propostas aptas a selecao.

Realmente, de acordo com o Enunciado de Sumula n° 248: “Ndo se obtendo o
namero legal minimo de trés propostas aptas a selecéo, na licitagdo sob a mo-
dalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocacdo de outros
possiveis interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no paragrafo 7°, do
art. 22, da Lei n. 8.666/1993.”

Entretanto, no caso em analise, entendo que o Orgéo inspecionado agiu corre-
tamente ao prosseguir com a licitagcdo, ainda que com apenas uma unica pro-

posta considerada apta.
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E que a situacéo aqui observada se enquadra em uma das hipéteses previstas
no paragrafo 7°, do artigo 22, da Lei n°® 8.666, que, se justificadas, desonera a
administragao de repetir o convite.

Vejamos o que diz o texto legal:
Art. 22. (...)

8 30 Convite é a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero mini-
mo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
cOpia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antece-

déncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

8 70 Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do numero minimo de licitantes
exigidos no § 30 deste artigo, essas circunstancias deverédo ser devidamente

justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

Como se vé, a despeito do teor da Sumula n° 248 do TCU, a obrigacdo de re-
petir o convite desaparece quando a Administracdo, justificadamente, demons-
tra que a impossibilidade decorreu em razao de limitagbes do mercado ou ma-
nifesto interesse dos convidados.

Na espécie, se observou o manifesto desinteresse dos convidados, caracteri-
zado quando o mercado local, a despeito de oferecer opgdes que atinjam o
namero minimo legalmente previsto, ndo demonstra intengéo ou interesse

em contratar com a Administracgao.

Tal condicdo esta devidamente comprovada pelos documentos que se encon-
tram anexados ao Relatério de Inspecéo, os quais demonstram que, além da
empresa vencedora (Shitoshi Miyasake —ME), a Administracéo convidou outras
duas —Chaia & Azevedo Ltda e Auto Pecas Rocket Ltda —porém, ambas deixa-
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ram de comparecer a sessao de abertura dos envelopes, evidenciando, assim,

a auséncia de interesse no objeto.

Portanto, demonstrada a falta de interesse dos convidados, exonerada esta a

Administracéo de repetir o convite.

Por tal motivo, reputo, neste ponto, SANADA A IRREGULARIDADE.
b) CREDOR: Aurus Com. Distribuidora Llda.

CARTA-CONVITE: n° 091/2010

OBJETO: Aquisicdo de mobiliario, visando atender a Secretaria Municipal de

Administracdo
VALOR: R$ 11.570,90

No caso desta contratacdo, o Municipio encaminhou convites a trés empresas,
porém, apenas uma delas apresentou proposta valida. Em atendimento ao 8§ 3°
do artigo 22 da Lei n°® 8666/93, o contratante repetiu o procedimento, renovan-
do o convite as mesmas empresas anteriormente convidadas, e, novamente,
somente uma apresentou proposta, a qual foi considerada vencedora pelo 6r-

gao contratante.
Na hipotese vertente, vejo como insuperavel a falha cometida pelo municipio.

De acordo com o artigo 6° do artigo 22 da Lei 8666/93, no caso de repeticdo do
convite, € necessario que este seja encaminhado a, no minimo, mais um

interessado, além daqueles ja convidados no procedimento anterior.
Vejamos o que diz o texto legal:

8 60 Na hipotese do 8§ 3o deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) pos-
siveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou as-
semelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, en-

quanto existirem cadastrados nao convidados nas ultimas licitagoes.
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A mesma recomendacao € veiculada no Enunciado da Sumula n® 248, novamente
transcrita: “Ndo se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a sele-
cdo, na licitacdo sob a modalidade Convite, imp0de-se a repeticdo do ato, com a
convocacao de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses previs-
tas no paragrafo 7° do art. 22, da Lei n. 8.666/1993.”

A exigéncia contida na Lei de Licitagdes, bem como no entendimento sumulado do
TCU néo foi observada pelo érgao contratante, que se limitou a convidar as mesmas

trés empresas que participaram do procedimento inicial.

Logo, insubsistente a justificativa do ordenador de despesas de que “a Prefeitura
nao pode ficar refém destes fornecedores que ndo querem contratar com o Munici-
pio”. Alias, uma das formas de a administracdo evitar ou minimizar as eventuais
“chantagens comerciais” praticadas por algumas empresas € justamente ampliando
a concorréncia e a competitividade, ideal alcancado mediante o chamamento do
maior niumero possivel de interessados para participar das licitacdes promovidas

pelos 6rgaos publicos.

Diante de tais razdes, MANTENHO A IRREGULARIDADE. Contudo, considerando
gue os precos praticados pelo fornecedor estavam abaixo da pesquisa de mercado
realizada pelo Orgéo, deixo de determinar a impugnacdo de valores, ante a inocor-

réncia de dano ao erario.
5 -DOS CONTRATOS
5.03 -Auséncia da remessa de contratos

De acordo com o apurado pela Equipe de Auditoria, o0 municipio deixou de
encaminhar o0s seguintes contratos, de remessa obrigatoria a este Tribunal de

Contas, nos termos da Resolu¢cdo Normativa TC/MS 64/2009:

-Contrato n. 14/2009 de 02.02.2009 —R$ 78.000,00 (Lorenzotto e Almeida So-
ciedade de Advogados)
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-Contrato n. 03/2009 de 07.01.2009 —R$ 69.600,00 (MM Tecnologia e Capaci-
tacao Ltda)

-Contrato n. 04/2009 de 07.01.2009 —R$ 49.500,00 (VS Tecnologia Ltda ME)
-Contrato 159/2009 de 04.05.2009 —R$ 74.040,00 (Vivo S/A)

O ordenador de despesas, em suas explicacfes, afirmou que tais contratos foram
firmados enquanto ainda vigia a Resolugdo Normativa n°® 57, de 7-6-2006, cujo art.
304, inciso I, estabelecia o encaminhamento de contratos com limite igual ou supe-
rior a R$ 90.000,00.

Realmente, por um lado, tem raz&o o gestor.

Até 31-12-2009, vigorava a norma estabelecida na Resolugcdo TC/MS n° 57, que de-
terminava a remessa obrigatéria de contratacbes de compras e servicos com valor

superior ou igual a R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

Somente a partir do advento da Resolucdo Normativa n°® 64/2009, que entrou em

vigor em 1°-1-2010, é que tal valor foi reduzido para R$ 32.000,00.

De acordo com o ordenamento juridico patrio, a nova norma ndo pode retroagir para
atingir contratos firmados anteriormente a sua vigéncia, por isso, de fato, o Orgdo

nao estava obrigado a encaminhar as quatro contratacées acima discriminadas.

Entretanto, a partir do momento em que realizou termos aditivos que ultrapassaram
os valores de remessa obrigatoria, tinha por dever encaminha-los a esta Corte de
Contas, independentemente da data da contratacdo original. Neste ponto, assiste
razao ao Corpo Técnico e ao Ministério Publico de Contas, que se posicionaram pela

permanéncia da irregularidade.

Portanto, considerando que o Orgdo descumpriu a norma disposta no art. 304, inciso

II, do Regimento Interno TC/MS, mantenho a irregularidade.
6 -DOS CONVENIOS
6.01 -Convénios nédo encaminhados
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Como bem pontuaram o Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas, as explica-
cOes prestadas pelo jurisdicionado foram capazes de dirimir as duvidas levantadas
por ocasido da auditoria realizada no 6rgéo.

Acompanhando os 6rgaos de apoio, considero SANADA A IRREGULARIDADE.
7 -DA DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
7.01 -Despesas com assessorias
CREDOR: Jafar & Parpinelli Sociedade Advogados
CARTA CONVITE: N.023/2010
OBJETO: Prestacao de servicos técnicos de ordem econdémico-fiscal
VALOR: R$ 79.550,00

Os auditores arrolaram, como uma das irregularidades apuradas no Orgéo, a reali-
zacao de pagamentos a Assessoria Juridica no montante de R$ 79.550,00 (setenta
e nove mil, quinhentos e cinquenta reais), sem a efetiva comprovacédo do servico

prestado.

Entretanto, apds a notificacdo encaminhada por esta Corte, o ordenador de despe-
sas apresentou o relatério de atividades desempenhadas pelo escritério contratado,

gue descreve, dentre outros, a prestacdo dos seguintes servicos:

-Acompanhamento e andlise dos dados utilizados pela SEFAZ/MS para a formacéao
do indice de participacdo no ICMS;

-Visitas in loco, reunides e cursos de capacitacdo dos servidores da area fiscal do
Municipio;
-Acompanhamento de servidores do Setor de Fiscalizagdo Tributaria do Municipio

em visitas a contribuintes localizados em Mato Grosso do Sul e no estado de Sao

Paulo;

-Elaboracéo e apresentacdo de impugnacado ao indice provisorio de participacdo do
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repasse do ICMS/MS;

-Auxilio a Procuradoria Juridica do Municipio na elaboracdo de pecas processuais,
tais como prestacao de informacdes em mandados de seguranga, recursos, etc.

-Elaboracéo de pareceres e prestacdo de informacdes via telefone e e-mail aos ser-

vidores municipais sobre duvidas e questdes referentes a procedimentos fiscais;

-Auxilio na elaboracdo de anteprojeto para Lei Geral das pequenas, microempresas
e EPP do Municipio de Brasilandia.

O relatério de atividades apresentado pela autoridade responsavel revela que a
contratada esta a executar os servicos descritos no objeto contratual, lembrando que
alguns dos trabalhos sdo desempenhados por meio de reunides e orientagdes

verbais —0 que torna impossivel de serem comprovados documentalmente.

Portanto, discordando do entendimento do Corpo Técnico e do ilustre Procurador de
Contas, considero satisfatorias as explicacbes fornecidas, e no ponto, julgo
SANADA A IRREGULARIDADE.

7.02 -Auséncia de licitacao

a) CREDOR: Robson Amorim de Assis-ME

CONTRATO: 092/10 de 1°-03-10

OBJETO: Transporte escolar da zona rural durante 31 (trinta e um) dias letivos
VALOR: R$ 5.877,66

b) CREDOR: Devanir José dos Santos -ME

CONTRATO: 173/10 de 30-04-1°

OBJETO: Locacédo de veiculo de 08 (oito) lugares para transporte escolar na

zona rural

VALOR: R$ 3.192,00
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Irregularidade: Os valores de R$ 9.069,66 (nove mil e sessenta e nove reais,
sessenta e seis centavos) exigiam procedimento licitatorio, porém, foram dis-
pensados, caracterizando despesas nao licitadas, contrariando o que dispde a
Lei Federal n. 8.666/93.

Os técnicos constataram que o Org&o realizou, durante o ano de 2010, contratacdes
de transporte escolar sem licitacdo, contrariando a regra prevista no artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal, bem como as disposi¢cfes contidas no Estatuto Licitatorio
(Lei n° 8.666/93).

O ordenador de despesas aduziu que a contratacdo direta se fez necessaria tendo
em vista a proximidade do inicio do ano letivo, e a falta de 6nibus poderia causar

prejuizo ao calendario escolar.
As explicacBes fornecidas pelo gestor ndo convencem.

Somente em casos excepcionalissimos a lei permite a contratacdo de produtos e
servigos, e consequente realizacdo de despesas, sem prévio procedimento licitaté-
rio. Essa é a regra do artigo 37, XXI, do Texto Constitucional.

Para esses casos, € imprescindivel o preenchimento de determinados requisitos e

condic@es, cuja inobservancia torna ilegal e ilegitima a contratacéo.

No caso em exame, ndo ha qualquer prova da ocorréncia de situacdes excepcionais
ou imprevisiveis que justifiquem a contratacdo sem a abertura de procedimento lici-

tatorio.

Outrossim, a contratacao direta, realizada as vésperas do inicio das aulas, revela, no
minimo, falta de planejamento do gestor, que ndo tomou as providéncias devidas —

no caso a abertura de procedimento licitatorio —no momento correto e oportuno.

Enfim, por violacdo ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal', e a regra contida no

! Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni-
ao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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artigo 2° da Lei n°® 8.666/932, que estabelecem que as contratacdes publicas devem

ser precedidas de procedimento licitatério, mantenho airregularidade.
7.03 -Da fragmentacao de despesas
CREDOR: Deposito Trés Meninas Ltda
OBJETO: Aquisicdo de materiais diversos (hidraulico, elétrico)
VALOR: R$ 38.671,93

De acordo com o apurado pelos auditores, o Orgo realizou despesas no valor de
R$ 38.671,93, sendo formalizadas trés Cartas-Convites (54/10; 65/10 e 68/10), no
valor de R$ 2.703,70; R$ 1.058,69 e R$ 3.977,53, restando um valor no montante de
R$ 30.932,64 sem licitacdo, caracterizando assim, fragmentacdo de compras e des-

pesas nao licitadas.

A despeito dos apontamentos realizados pelo Corpo Técnico, ndo vislumbro, na

hipétese, o alegado fracionamento de despesas.

Embora a empresa “Depdsito Trés Meninas” tenha participado de trés convites, é
possivel perceber que foram distintos os materiais licitados bem como os 6érgaos
municipais atendidos, de modo que ndo ha como se concluir que o gestor teve a in-
tencdo deliberada de dividir a compra para utilizar modalidade de licitacdo inferior a

recomendada pela legislagéo.

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdao contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

2 Art. 20As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locacdes da Administragcdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.
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Por outro lado, as notas fiscais acostadas aos autos indicam que a empresa recebeu
dos cofres publicos um total de R$ 38.671,93, ao passo que 0S convites somam
apenas R$ 7.739,92, resultando em uma despesa ndo comprovada de R$
30.932,01.

A correta prestacdo de contas dos recursos publicos é assunto de tamanha
relevancia que possui assento constitucional, localizando-se, no Texto Magno, na

parte que trata da fiscalizacdo contébil, financeira e orcamentaria.
Art. 70. (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniéria.

No caso em analise, observa-se que o ordenador de despesas ndo se desincumbiu
do 6nus de demonstrar a origem e a correta execucao do valor de R$ 30.902,01,

desembolsados em favor da empresa “Deposito Trés Meninas Ltda”.

Logo, por violagdo a norma positivada no paragrafo unico do artigo 70 da Constitui-
cao Federal MANTENHO A IRREGULARIDADE apontada neste item.

Como corolério, julgo necessaria a impugnacdo das despesas ndo comprovadas,
que totalizam R$ 30.932,01.

7.04 -Despesas com transporte de alunos universitarios

CREDOR: Associacdo de Alunos Universitarios do Municipio de Brasilan-
dia/MS.

OBJETO: Transporte de universitarios para as cidades de Trés Lagoas/MS e
Andradina/SP.

VALOR PAGO: R$ 200.000,00
CREDOR: Associacao de Alunos Universitarios Debrasa-AUDE.
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OBJETO: Transporte de universitarios para as cidades de Bataguassu/MS e

Presidente Epitacio/SP
VALOR PAGO: R$ 60.000,00

Para os analistas, a realizacdo de despesas por meio de convénios para transporte
de universitarios pode ser um subterfigio para ndo realizar o procedimento
licitatério.

despeito das ponderacdes externadas pelos técnicos, ndo vejo qualquer irregulari-

dade na realizacdo de convénios para o transporte de universitarios.

Primeiro porque o repasse de recursos financeiros as Associacoes de Alunos acima
nominadas encontra-se devidamente autorizado pela Lei municipal n® 2326, de 21
de dezembro de 20009.

Além disso, tais convénios foram precedidos de plano de trabalho e parecer juridico
pela sua aprovacao, obedecendo, assim, as condicbes e exigéncias previstas no
Decreto municipal n° 2346/06, que estabelece normas para a celebracéo desse tipo

de instrumento.

Portanto, neste item, acompanho o entendimento do ilustre Procurador de Contas e
considero SANADA A IRREGULARIDADE.

11 -DIVIDA ATIVA
11.01 -Omisséao de receita

Conforme apurou o Corpo Técnico, 0 municipio recebeu, durante o exercicio de
2010, o valor de R$ 71.545,55 (setenta e um mil, quinhentos e quarenta e cinco re-

ais e cinguenta e cinco centavos), o equivalente a 4,45% do estoque da Divida Ativa.

Tal situacdo, no entender dos analistas e também do douto Procurador de Contas
caracteriza omissdo de receita, ocasionada pela ineficiéncia do municipio em

realizar a cobranga de seus débitos.
Neste ponto, novamente, reafirmo inexistir qualquer irregularidade.
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E que a questdo atinente ao recebimento da divida ativa ja foi analisada por este
Tribunal por ocasido do julgamento da Prestacédo de Contas Anual da Prefeitura Mu-
nicipal de Brasilandia —exercicio 2010 (Processo TC/MS 3486/2011), tendo recebido

Parecer Prévio favoravel a sua aprovacao.

Dessa forma, ndo cabe qualquer discussao, neste processo fiscalizatorio, acerca de
eventual irregularidade decorrente do recebimento da divida ativa, até mesmo como

forma de se evitar o pronunciamento de decisdes contraditdrias e conflitantes.

Diante de tais razdes, e, em abono aos principios da protecdo a confianca, boa-fé e
seguranca juridica, reputo SANADA A IRREGULARIDADE.

13 -DOS TRANSPORTES
13.01 -Auséncia de controle no consumo de combustivel

Conforme levantamento realizado pelos analistas, o érgdo realizou pagamentos aos
postos de combustiveis no montante de R$ 1.321.037,63; no entanto, os valores
autorizados por requisicdes totalizaram R$ 767.580,67, o que demonstra a auséncia
de controle dos gastos com combustivel.

A situacdo encontrada em Brasilandia assemelha-se com a observada em diversos
outros municipios sul-mato-grossenses, nos quais o registro do consumo de com-

bustivel ndo vem sendo realizado eficazmente pela administracéo.

Tal falha é motivada, na maioria das vezes, pela precariedade ou até mesmo pela

inexisténcia das rotinas de controle interno no ambito dos 6rgdos contratantes.

Entretanto, as boas préaticas administrativas recomendam a adocado, pelos 6rgaos
responsaveis, de mecanismos de avaliacdo da legalidade, eficacia e eficiéncia dos
gastos com combustivel, justamente para extirpar qualquer davida quanto a correta

utilizac&o do dinheiro publico.
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No caso em julgamento, a diferenca entre os valores gastos e comprovados, chega
a R$ 553.456,96, circunstancia que revela o desatendimento ao dever de correta
prestacéo de contas, insculpido no artigo 70 da Constituicdo Federal.

Logo, por violacdo a disposicdo legal supra referida, MANTENHO A
IRREGULARIDADE apontada neste item.

Como corolario, entendo adequada a recomendacdo para o Orgdo adote
providéncias visando a busca da eficiéncia no controle de gasto de combustivel,

mediante a implantacéo de planilhas e relatorios de consumo.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 12 Sessdo Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 25 de fevereiro de 2015, em conformidade com
a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o parecer do
Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do

relatério e voto da Conselheira Relatora em:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatério de Inspecéo
Ordinéaria n° 10/2011, realizada na Prefeitura Municipal de Brasilandia, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2010, nos termos do artigo 59, Il ¢/c artigo 42, IX,
da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das seguintes impropriedades:

a) 4.03, “b” —Das licitacdes irregulares;

b) 5.03 —Auséncia de remessa de contratos;

c) 7.02 —Auséncia de licitagéo;

d) 7.03 —Nao comprovacéao de despesas, €;

e) 13.01 —Auséncia de controle do consumo de combustivel.

2 -pela aplicacado de multa regimental no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS
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ao Sr. ANTONIO DE PADUA THIAGO, ex-Prefeito Municipal de Brasilandia e
ordenador de despesas durante o periodo inspecionado, com fundamento nas regras
dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n® 160/2012;

3 -pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 -pela impugnacéo do valor de R$ 30.932,01, referente as despesas efetuadas com
a ‘“aquisicdo de materiais diversos (hidraulico, elétrico) —Credor: Depoésito Trés
Meninas”, sem a correspondente prestacao de contas, consoante previsao do inciso
e 81° 1, Il elV, todos do art. 172 do Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61,
|, da Lei Complementar n°® 160/12, atribuindo tal responsabilidade ao Sr. ANTONIO
DE PADUA TIAGO, que devera restituir a respectiva quantia aos cofres municipais de
Brasilandia, monetariamente corrigida, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60
dias;

5 -pela recomendacdo para que o responsavel pelo Orgdo adote providéncias no
sentido de criar mecanismos de eficiéncia no controle de gasto de combustivel pelos

veiculos da Prefeitura, mediante a implantacéo de planilhas e relatérios de consumo;

6 -pela comunicagdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram

do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro, Iran Coelho das Neves,
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Excelentissimo Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo e Excelentissimo Senhor Conselheiro
Jerson Domindos . Presente o Representante do Ministério Publico de Contas

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Dr. José Aédo Camilo.

Campo Grande — MS, 4 de margo de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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