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TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MUNDO
NOVO

RECORRENTE : MARCIA ANDREIA MOLINAAZEVEDO SILVA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — AUDITORIA - IRREGULARIDADE DOS
ATOS PRATICADOS NO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — AUSENCIA DE
POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E SEUS RESPECTIVOS
INSTRUMENTOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO - FRAGILIDADE E
INCOMPLETUDE NO CADASTRO DOS BENEFICIADOS E NO CONTROLE DA
DISTRIBUIGAO DAS CESTAS BASICAS - FRAGMENTAGAO DE DESPESAS -
INFRINGENCIA DA OBRIGAGAO DE LICITAR - ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E LEI 8.666/93 — MULTA — RECOMENDAGAO - RAZOES RECURSAIS -
APRESENTAGAO DA LEI QUE DISPOE ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS — AUSENCIA
DA ASSINATURA DE RECEBIMENTO DAS CESTAS BASICAS PELOS BENEFICIARIOS -
NAO COMPROVAGAO DA EFETIVA ENTREGA DOS ALIMENTOS - INAPLICABILIDADE
DO DECRETO FEDERAL N° 9.412/2018 — AQUISICAO FRACIONADA DE CAMISETAS -
AUSENCIA DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO — FALTA DE JUSTIFICATIVA DAS
CIRCUNSTANCIAS E PARTICULARIDADES DE CADA CASO — AFASTAMENTO DE UMA
DAS IRREGULARIDADES — REDUGAO DA MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

1. Caracteriza irregularidade a fragilidade e incompletude no cadastro de beneficiados de
cestas basicas e no controle da distribuicdo, que evidente, inexistindo qualquer assinatura
de recebimento na planilha dos beneficiarios, fato que inviabiliza a constatagéo da efetiva
entrega dos alimentos, em desacordo com a resolugéo desta Corte, em vigéncia a época,
que dispunha acerca da necessidade de “Planilha contendo a relagdo dos beneficiados
com a distribuicdo das cestas basicas, contendo os seguintes dados: nome, RG, CPF,
enderego, data da entrega da cesta basica e respectiva assinatura do beneficiario, de
modo a comprovar o recebimento, quando o objeto for aquisi¢ao de cestas basicas (...)".

2. E mantida a irregularidade por fragmentagdo de despesa, infringindo a obrigagdo de
licitar prevista no art. 37, XXI da Constituicdo Federal e Lei 8.666/93, em razédo de
aquisicao de camisetas de modo fracionado, diante da verificagdo no caso da auséncia de
planejamento da Administragdo e da falta de justificativa a luz das circunstancias e
particularidades de cada caso de compra, com o apontamento de ocorréncia de situagdes
imprevisiveis, dentre outras, que poderiam dar legitimidade ao carater excepcional de
contratacdes reiteradas no mesmo exercicio financeiro.

3. Merece ser afastada a irregularidade apontada pela auséncia de Politica Municipal de
Assisténcia Social com o encaminhamento da Lei que dispde acerca das politicas publicas
de assisténcia social do Municipio.

4. O afastamento de uma das irregularidades apuradas em auditoria, referentes aos atos
praticados no Fundo Municipal de Assisténcia Social, fundamenta o provimento parcial do
Recurso Ordinario, a fim de reduzir a multa imposta, mantendo-se inalterada as demais
irregularidades apontadas no acérdao recorrido.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Marcia Andreia Molina
Azevedo Silva, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Mundo Novo — MS em
desfavor do Acérdao n. AC00-1274/2020, proferido nos autos do TC/167/2019 e, no
mérito, pelo provimento parcial, a fim reduzir a multa inicialmente imposta para o
valor total correspondente a 25 (vinte e cinco) UFERMS, tendo em vista o
afastamento de uma das irregularidades que ensejou a penalidade (item 4.1 do
Relatério — Auséncia de Politica Municipal de Assisténcia Social do Parecer do
Conselho), conforme apontamentos nas razdes do voto, mantendo-se inalterada as
demais irregularidades.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Marcia Andreia Molina Azevedo
Silva, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Mundo Novo — MS, em desfavor
do Acordao n. AC00-1274/2020, proferido nos autos do TC/167/2019, nos seguintes

termos:

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolho, parcialmente, a analise da equipe técnica e o parecer
ministerial, e nos termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade dos atos praticados pela Sra. Marcia Andréia Molina
Azevedo Silva, secretaria municipal de assisténcia social, no periodo de janeiro
a dezembro de 2017, no Fundo Municipal de Assisténcia Social de Mundo Novo,
com fulcro no art. 194 do RITC/MS;

2. pela aplicagdo da multa a responsavel, Sra. Marcia Andréia Molina Azevedo
Silva, secretaria municipal de assisténcia social de Mundo Novo, inscrita no CPF
sob o n. 858.074.271/49, no valor de 30 (trinta) UFERMS, pelas irregularidades
apuradas na auditoria realizada no periodo de sua gestao, com fulcro nos arts.
44,1 e 61, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 14, IV, e 185, |, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis (art. 54 da LCE n.
160/2012) para o recolhimento da multa imposta junto ao FUNTC, comprovando
nos autos, conforme o estabelecido no art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art.
185, § 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do
art. 77, § 4°, da Constituigdo Estadual;

4. pela recomendacao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias de
modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS;

5. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Inconformado com a decisédo prolatada, a recorrente apresentou suas razdes
no presente recurso (f. 2-11), requereu seu recebimento nos efeitos suspensivo e
devolutivo, bem como o provimento para o fim de reconhecer a regularidade dos
atos praticados, bem como excluir a multa arbitrada no valor correspondente a 30
(trinta) UFERMS.

Para tanto, em suas razbes recursais argumenta pontualmente sobre as
irregularidades que culminaram na aplicagcdo da multa, todas apuradas em sede
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Auditoria, conforme Relatério de f. 6-196 do TC/167/2019, vejamos:

a) Item 4.1. Auséncia de Politica Municipal de Assisténcia Social e seus
respectivos instrumentos de monitoramento e avaliagao.

No que se refere a esse ponto, foi aventado que a auditoria aconteceu durante o
inicio do mandato, sendo que a Lei que instituiu competéncia aos entes
federativos foi publicada no exercicio de 2012, ndo sendo crivel atribuir a
omissao do antigo gestor ao novel Prefeito, que havia inaugurado sua gestao.
Ainda, informou que durante o ano de 2020 aprovou a Lei Complementar n.
154/2020 que cuida da Politica Publica de Assisténcia Social, consoante
documento de f. 12-47;

b) Item 5.2. Fragilidade e incompletude no cadastro dos beneficiados, bem
como no controle da distribuicdo das cestas basicas referente ao exercicio
de 2017.

Sustenta que os documentos anexados as f. 149-194 demonstram que as
distribuicdes das cestas aconteciam de modo transparente e eficiente, eis que
identificada os beneficiarios, mesmo que forma minima;

c) Item 6. Fragmentacao de despesas, infringindo a obrigacao de licitar
prevista no art. 37, XXI da Constituicao Federal e Lei 8.666/93.

Quanto a questdo, asseverou que o valor de R$10.061,00 (dez mil e sessenta e
um reais) ndo ultrapassou o limite de dispensa modificado pelo Decreto Lei n°
9.412/2018, o que demonstra que os valores ndo foram exorbitantes a ensejar
condenagao.

Posto isso, autuado o recurso ordinario em epigrafe, encaminhou-se a
Presidéncia desta Corte que o recebeu em seu efeito suspensivo e determinou sua
distribuicdo a este Relator (f. 49).

Em seguida, sendo desnecessaria a manifestacdo da equipe técnica
especializada, remeti os autos ao Ministério Publico de Contas que opinou, por meio
do Parecer n. 11017/2021 (f. 52-56), pelo conhecimento e, no mérito, pelo
provimento parcial do Recurso interposto.

Por fim, vieram-me os autos para elaboragao do voto condutor.
E o relatdrio, passo a apreciacdo do presente recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) é
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ij) foi apresentado dentro do
prazo estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de
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Contas, e que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima
a fazé-lo; satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos
(cabimento e legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o
recurso merece ser conhecido, razdo pela qual passo a apreciar o mérito do
recurso interposto.

Il - DO MERITO.

Superado o juizo de admissibilidade, observo que o presente instrumento
recursal, interposto por Marcia Andréia Molina Azevedo Silva, Secretario Municipal
de Assisténcia Social de Mundo Novo — MS, busca reformar o Acérdao n. 00 —
1274/2020, proferido nos autos TC/167/2019, com o fim de excluir a multa no valor
correspondente a 30 (trinta) UFERMS, imposta ao recorrente em razdo das
irregularidades verificadas no Relatério de Auditoria de f. 6-196 dos autos principais.

Pois bem.

Quanto ao item 4.1 (Auséncia de Politica Municipal de Assisténcia Social do
Parecer do Conselho) verifico que a recorrente, em sede recursal, apresentou as f.
12-47 a Lei Complementar n. 154/2020 que dispde sobre a Politica Publica de
Assisténcia Social de Mundo Novo — MS, bem como a sua publicagdo no diario
oficial.

Nesse passo, a Recorrente demonstrou de forma robusta que sanou a
irregularidade outrora apontada, motivo pelo qual assiste razdo ao seu apelo.

Diante disso, afasto a irregularidade relacionada ao item 4.1.

Referente ao Item 5.2. Fragilidade e incompletude no cadastro dos
beneficiados, bem como controle da distribuicdo das cestas basicas, ndo merece
reparo.

Numa simples passada de olhos nos documentos de f. 149-194, constato que o
cadastro de beneficiados e a distribuicdo das cestas basicas ndo se mostrou
satisfatorio.

Isso porque, a Secretaria local elaborou uma tabela que listou os beneficiarios
a partir do més de margo, inserindo nome, data recebida, CPF e enderego completo
daqueles que, em tese, foram contemplados.

Logo, como bem pontuado pelo parquet, ndo ha assinatura de recebimento
pelos beneficiarios, o que inviabiliza concluir a efetiva entrega dos alimentos, além
de demonstrar a fragilidade do controle de distribuicdo das cestas basicas pelo
municipio.

Consigna-se que a época, por intermédio do item 13, tépico 8 Anexo VI da
Resolugcédo TCE/MS n° 54/2016, ja dispunha sobre a necessidade de assinatura do
beneficiario, a fim de comprovar o recebimento dos alimentos, sen&o vejamos:
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Planilha contendo a relacdo dos beneficiados com a distribuicdo das cestas
basicas, contendo os seguintes dados: nome, RG, CPF, endereco, data da
entrega da cesta basica e respectiva assinatura do beneficiario, de modo a
comprovar o recebimento, quando o objeto for aquisicdo de cestas basicas,
aquisicao géneros alimenticios para compor a merenda escolar;

Desta feita, mantém-se a irregularidade reconhecida no acérdéo atacado.

Por fim, o Item 6. Fragmentacdo de despesa a equipe técnica observou a

aquisicdo de camisetas, com o fim de inseri-los no conceito de "baixo valor”,

31

previsto pelo art. 24, Il, da Lei Federal n. 8.666/1993, que estabelecia na época o
teto de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Importar destacar que a Auditoria se baseou nas contratagcbes relacionadas a

abaixo:
DATA
MODALIDADE | CONTRATADA OBJETO conTaro | ASSINATURA /
VIGENCIA
LETICIA Aquisiclo de camisetas gola V
tamanhos PM.G,GG XG, com el
Olspensa n. HAUBRICHT estampa frente e verso e manga curta RS 1.80525 30M1017
178/2017 FRAPORTI 3/10 a 30v11117
05192808110 cores diversas, matha PV composicio
67% poléster 33% viscose
LETICIA Aquisicao de camisetas para dosos
Dispensa n HAUBRICHT » 16711117
182/2017 FRAPORTI cadastrados no centro conviver de RS 2.375,00 16711 A 15/12/17
05192898110 Mundo Novo - MS
LETICIA
Aquisicao de camisetas para s
v i FRAPORTI | campanhe de prevenclo @ RS 3.480.75 [ o0, 12 18
05192898110 conscientizacao do CREAS T
Aquisicao de camisetas de malha
para campanha de prevencao do
Dispensa n, JP MERCHIOLI centro de referéncia especial de RS 2.400.00 120717
129/2017 - ME assisténcia social CREAS, em = ? 12/07 a 1108/17
atendimento a Secretaria de
Assisténcia Social
TOTAL 10.061.00

Sobre isso a recorrente alega que os valores estdo dentro do limite
estabelecido pelo Decreto Federal n° 9.412/2018, entretanto ndo merece guarida a
justificativa levantada.

O art. 23, § 5°, da lei 8.666/1993 trata do fracionamento de despesas, o qual é

caracterizado pela adogdo de modalidade de licitagdo mais simples quando exigivel
modalidade mais complexa, mediante expedientes como a redugao de quantitativos
para que o valor fique dentro dos limites da modalidade de menor exigéncia,
repetindo-se o procedimento em curto espago de tempo.

Cominado a isso o art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/1993 assim estabelece
referente as compras diretas:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(..)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
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previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagoes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
soO vez.

Perceba que para configurar o fracionamento vedado ndo basta a simples
soma das duas ou mais parcelas cujo resultado levaria a necessidade de realizacao
de procedimento licitatério ou mudanga para modalidade mais complexa.

Dessa forma, além dos valores despendidos, ha que se questionar sobre a
existéncia de outros elementos para configurar a ocorréncia da infracdo. Qual o
periodo a se considerar para verificar se existe ou ndo o fracionamento? Era
previsivel a segunda contratacdo? Poderia ter sido planejada? O orgamento permitia
a previsdao da despesa total? Enfim, ha dados objetivos e subjetivos que merecem
analise para se afirmar a ocorréncia do fracionamento proibido.

Partindo dessas premissas, nota-se no caso em exame a auséncia de
planejamento da Administragdo e a necessidade de que o gestor justificasse a luz
das circunstancias e particularidades de cada caso, apontando se houve a
ocorréncia de situagdes imprevisiveis, dentre outras que poderiam dar legitimidade
ao carater excepcional de contratagdes reiteradas no mesmo exercicio financeiro.

o

Ademais, o Decreto Federal n° 9.412/2018 que alterou os valores
estabelecidos nos incisos | e Il do art. 23 da Lei 8.666/93, somente entrou em vigor
em julho de 2018, razdo pela qual ndo abrange a despesa iniciada e finalizada no
exercicio de 2017, portanto inaplicavel ao caso em espécie.

Destarte, a irregularidade reconhecida no item 6 é a medida a ser mantida,
portanto, ndo merece reforma.

IV — DO REEXAME DA DOSIMETRIA DA SANCAO.

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o
conjunto de elementos de convencimento demonstrados; em observancia a
proporcionalidade entre a san¢éo ora aplicada, com fundamento no art. 45, inciso |,
da Lei Complementar n. 160/2012 c/c art. 181 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucdo TCE n. 98/2018, que preveem multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal (no
caso em exame, considera-se moderada); as circunstancias pessoais do infrator
(trata-se de gestora experiente, ciente, portanto, de suas obriga¢des legais perante a
Administracdo Publica); entendo pela minoracdo da multa de 30 (trinta) UFERMS
para 25 (vinte e cinco) UFERMS, em face do afastamento da impropriedade
levantada no item 4.1 do Relatério de Auditoria a qual foi sanada somente no
exercicio de 2020 com a edicdo da Lei Complementar 154/2020 que tratou acerca
da Politica Publica de Assisténcia Social do municipio, portanto, irregularidade
simples de afastar; sendo suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores
submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da
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sancdo que, neste caso, € revestida de conteudo pedagoOgico necessario a
desestimular a reiteracéo de irregularidades semelhantes.

Com essas consideragdes, merece reforma parcial a r. decisdo, ora combatida,
para o fim de minorar a multa aplicada a recorrente para 25 UFERMS.

Assim sendo, registro que o presente Recurso Ordinario merece provimento
parcial. Sao as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Marcia Andreia Molina
Azevedo Silva, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Mundo Novo — MS e,
no mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL, a fim reduzir a multa inicialmente imposta
para o valor total correspondente a 25 (vinte e cinco) UFERMS, tendo em vista o
afastamento de uma das irregularidades que ensejou a penalidade (item 4.1 do
Relatério — Auséncia de Politica Municipal de Assisténcia Social do Parecer do
Conselho), conforme apontamentos nas razdes do voto, mantendo-se inalterada as
demais irregularidades.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV/MSS/DSSM
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