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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 834/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/5214/2009

PROTOCOLO 1945463

TIPO DE PROCESSO : INSPEGCAO ORDINARIA - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2008
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
JURISDICIONADO :DALTON DE SOUZA LIMA

RELATOR : CONS.MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — PREFEITURA MUNICIPAL — ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - DESPESA REALIZADA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS E MOTIVOS - IRREGULARIDADE -
IMPUGNACAO DE VALORES — MULTA.

Sédo considerados irregulares, passiveis de multa e impugnacao de valor, os
atos do gestor que deixa de cumprir com 0s preceitos legais, como comprovar
0S motivos das despesas realizadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 31 de agosto de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da relatora, em declarar irregular o ato e
procedimento administrativo apontado no Relatério da Inspecéo Ordinaria, realizada
na Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, compreendendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2008, decorrente do pagamento do valor de R$ 4.500,00 a empresa
Freitas & Santiago Ltda. — ME, com aplicacdo de multa ao Sr. Dalton de Souza Lima,
no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, fixado o prazo de 60 (sessenta)
dias para seu recolhimento ao FUNTC e respectiva comprovacdo, e pela
impugnacdo do valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), relativo ao
referido pagamento & empresa Freitas & Santiago Ltda. — ME, atribuindo tal
responsabilidade ao Sr. Dalton de Souza Lima, que devera restituir a respectiva
guantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e correcdo monetaria,
concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias.

Campo Grande, 31 de agosto de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora.
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se de Inspecdo Ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de
Corguinho, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no
periodo de janeiro a dezembro de 2008.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes inconsisténcias:
1 - Subsidios a maior;
2 — Despesas comprobatorias;
3 — Divida Ativa;
4 — Realizavel;
5 — Saldo Patrimonial;
6 — Despesas a pagar;
7 —Juros e multas;
8 — Obras Publicas.

Notificado, o Prefeito Municipal a época, Sr. Dalton de Souza Lima, apresentou
os documentos e justificativas que entendeu pertinentes.

Ao final da instrucdo processual, o corpo técnico desta Casa considerou
sanadas todas as irregularidades constantes do relatério, com excecao do item 2 —
despesas comprobatodrias — em razdo da inexisténcia de documentos que legitimem
0s gastos com a empresa Freitas & Santiago Ltda - ME, no valor de R$ 4.500,00.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
entendimento dos analistas, sugerindo, em seu Parecer, a aplicacdo de multa ao
ordenador de despesas e a impugnacao dos valores pagos a empresa Freitas &
Santiago Ltda — ME.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

De inicio, anoto que os trabalhos de fiscalizagdo foram divididos em duas
etapas: a primeira, realizada no periodo 30 de setembro a 3 de outubro de 2008,
teve como objeto os atos praticados entre 1° de janeiro a 30 de junho de 2008, e a
segunda, realizada entre os dias 25 a 29 de maio de 2009, abrangeu os atos
praticados entre 1° de julho a 31 de dezembro de 2008.
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Ressalto, ainda, que o fracionamento dos trabalhos de inspecdo ocasionou a
autuacao de dois processos: o TC/MS 7740/2008 (em apenso), relativo ao primeiro
periodo e o TC/MS 5214/2009, relativo ao segundo periodo fiscalizado.

Como as irregularidades levantadas diziam respeito aos mesmos fatos, o entao
Relator dos processos, Conselheiro Paulo Saldanha, determinou, em 16 de
setembro de 2009, o apensamento dos autos TC/MS 7740/2008 a estes autos,
sendo que, a partir de entdo, todos os atos instrutérios passaram a ocorrer
exclusivamente neste processo.

Por isso € que a decisdo aqui adotada valer4 também para os atos e fatos
discutidos nos autos em apenso, sobretudo porque as duas fiscalizacdes recaem
sobre o mesmo exercicio (2008), analisam condutas praticadas pelo mesmo gestor
(Sr. Dalton de Souza Lima) e tratam das mesmas irregularidades.

Feitas tais consideracbes, passo agora ao julgamento dos pontos
guestionados, que s&o 0s seguintes:

1 - Subsidios a maior;

2 — Despesas comprobatérias;
3 - Divida Ativa;

4 — Realizavel;

5 — Saldo Patrimonial;

6 — Despesas a pagar,

7 —Juros e multas;

8 — Obras Publicas.

Como bem observaram a equipe técnica e o douto agente ministerial, as
explicacbes e documentos fornecidos pelo gestor foram suficientes para eliminar as
irregularidades assinaladas nos itens 1, 3, 4,5, 6, 7 e 8.

Quanto a elas, acompanho o entendimento dos érgdos de apoio, e considero-
as SANADAS.

J4 o item 2 — Despesas Comprobatoérias, permaneceu sem solucdo, ante a
inexisténcia de documentos que comprovem a legitimidade dos gastos realizados
com a empresa Freitas & Santiago Ltda — ME.

Com efeito, a f. 116 dos autos em apenso (TC/MS 7740/2008), verifica-se que
o municipio de Corguinho emitiu empenho no valor de R$ 12.312,00 em favor da
mencionada empresa, sendo que, desse valor, ocorreu 0 pagamento da importancia
de R$ 4.500,00. Porém, néo foi encontrado nos arquivos da Prefeitura nenhum
processo, procedimento, contrato ou instrumento similar que justificasse a realizacéo
de tal despesa.

E o ordenador de despesas, conquanto diversas vezes notificado, nao
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esclareceu quais servicos foram prestados pela empresa, tampouco justificou os
motivos que levaram a realizacdo da referida despesa.

A auséncia de explicacfes pelo gestor faz surgir a presuncéo de ilegalidade da
referida contratagcdo, uma vez que, somente em casos excepcionais, admite-se a
contratacao de servigos ou a aquisicdo de produtos pela Administracdo Publica por
dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Essa é a regra contida no artigo 2° da Lei n® 8666/93:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, ser8o necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

Por tais motivos, MANTENHO A IRREGULARIDADE.

Como corolario, condeno o Sr. Dalton de Souza Lima, ex-prefeito municipal e
responsavel pelo pagamento a devolucdo da respectiva quantia aos cofres

publicos, nos termos do que prescreve o inciso Il e § 1°, 1, lll e 1V, todos do art. 172
do Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n°® 160/12.
DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho a andlise do corpo técnico da 62 ICE e o Parecer do
Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1- pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados
nos Relatérios da Inspecdo Ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de
Corguinho, tendo como objeto o periodo de janeiro a dezembro de 2008, decorrente
do pagamento do valor de R$ 4.500,00 a empresa Freitas & Santiago Ltda — ME.

2- pela aplicacdo de multa ao Senhor DALTON DE SOUZA LIMA, ex- prefeito
municipal, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, por infragdo a norma
legal, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n°
160/2012;

3- pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordéo no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8 1°, | e Il do Regimento Interno;

4- pela impugnacdo do valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
referente ao pagamento realizado em favor da empresa Freitas & Santiago Ltda —
ME, consoante previsao do inciso Il e 8 1°, 1, lll e 1V, todos do art. 172 do Regimento
Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, I, da Lei Complementar n°® 160/12, atribuindo tal
responsabilidade ao Sr. DALTON DE SOUZA LIMA, gue devera restituir a respectiva
guantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e correcdo monetaria,
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concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Regimento Interno
do TC/MS);

5- pela comunicacéao do resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Conselheira relatora, pela declaracdo da irregularidade do ato e procedimento
administrativo, apontado no Relatério da Inspecédo Ordinaria, realizada na Prefeitura
Municipal de Corguinho/MS, compreendendo o periodo de janeiro a dezembro de
2008, decorrente do pagamento do valor de R$ 4.500,00 a empresa Freitas &
Santiago Ltda. — ME, com aplicacdo de multa ao Sr. Dalton de Souza Lima, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, e pela impugnacdo do valor de R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), relativo ao referido pagamento a empresa
Freitas & Santiago Ltda. — ME, atribuindo tal responsabilidade ao Sr. Dalton de
Souza Lima, que devera restituir a respectiva quantia aos cofres municipais,
acrescida de juros de mora e corre¢cdo monetaria.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos e Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 31 de agosto de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

gab.skg
setac.asc/crr
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