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DELIBERACAO ACO00 - 1033/2016

PROCESSO TC/MS : TC/9047/2014

PROTOCOLO 1531202

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
REQUERENTE : MARCIA MARIA SOUZA DA COSTA MOURA DE PAULA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - VIOLAGAO DE LITERAL DISPOSICAO
DE LElI — CONHECIMENTO - DECISAO SINGULAR — PROCEDIMENTO
LICITATORIO - CONVITE - HABILITACAO DE DOIS CONVIDADOS -
LICITA(;AO E FORMALIZAQAO CONTRATUAL - IRREGULARIDADE -
MULTA - RAZOES AUTORAIS - REMESSA TRES CONVITES -
COMPARECIMENTO DE TRES CONVIDADOS - HABILITAC}AO DE DOIS
LICITANTES — POSSIBILIDADE — PROCEDENCIA DO PEDIDO — DECISAO
RESCINDIDA — PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS — REGULARIDADE.

O pedido de revisdo que ataca violagcao de literal disposicao de lei, nos termos
da legislacéo de regéncia deve ser conhecido.

A demonstracdo de remessa de trés convites, do comparecimento de trés
empresas convidadas com as respectivas documentacdes, em que duas foram
habilitadas e dessas uma proposta foi homologada, é suficiente para que se
constate a regularidade do procedimento licitatorio na modalidade convite e
acarreta a procedéncia do pedido de revisdo, vez que as razbes apresentadas
foram capazes de desconstituir os fundamentos da decisdo rescindenda.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 14 de setembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer o pedido de reviséo,
em razdo da presenca dos pressupostos de admissibilidade, e no mérito, julgar
procedente o pedido para rescindir a Decisao Simples n° 828/2012 e proferir outra, a
fim de declarar regular o Procedimento Licitatorio e o Contrato Administrativo n°
406/2011.

Campo Grande, 14 de setembro de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

O presente processo refere-se ao Pedido de Reviséo interposto pela Senhora
Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, Prefeita Municipal de Trés
Lagoas/MS, inconformada com os termos da Decisdo Simples n. 828/2012,
proferida pela 12 Camara desta Corte de Contas, nos autos TC/MS n. 95378/2011,
nos seguintes termos:

A 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL, no uso de suas atribuigcbes legais,

Por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto da Conselheira
Relatora e contrariando o parecer do Ministério Publico de Contas, DECIDE:

1 - declarar irregular e ilegal o Procedimento Licitatério e o Contrato
Administrativo n. 406/2011, nos termos do artigo 311, Inciso I, c/c o artigo 312,
inciso Il, primeira parte, ambos do Regimento Interno TC/MS;

2 - aplicar multa regimental de 50 (cinquenta) UFERMS a Prefeita Municipal Trés
Lagoas—MS, Senhora Mércia Maria Souza da Costa Moura de Paula, o que faco
com base no artigo 197, inciso Il, do Regimento Interno e artigo 53, inciso Il, da
Lei Complementar n. 048/90, concedendo o prazo regimental, para que se
comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, sob pena de execucao;

3 - determinar a remessa dos autos a Inspetoria Competente para
acompanhamento e verificacdo da segunda fase da contratacdo, com vistas a
apurar os atos praticados no decorrer da execucéo financeira contratual;

4 — comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Participaram, ainda, do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros
JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL e IRAN COELHO DAS NEVES.

Presente o Excelentissimo Senhor Procurador de Contas do Ministério Publico
de Contas, Dr. JOAO ANTONIO DE OLIVEIRA MARTINS JUNIOR. Sala das
Sessbdes, 16 de outubro de 2012. (a)Conselheira Marisa Joaquina Monteiro
Serrano Presidente

Em suas razbes a requerente inicia trazendo a colacdo o art. 37, XXI da
Constituicdo Federal/88 e ainda artigo 22, § 3° da Lei n. 8.666/93 — Lei das
Licitacbes -, para informar tratar-se de procedimento licitatério na modalidade
Convite que foi iniciado no municipio de Trés Lagoas/MS, cujo objeto foi a locacéo e
manutencdo de sistemas de software na area de administracdo do cemitério e
gestéo de frota, no valor de R$ 48.690,00 (quarenta e oito mil, seiscentos e noventa
reais).
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Em seguida encaminha-se na busca em demonstrar que o ja citado § 3° do art.
22 da Lei 8.666/93 informa quanto a necessidade da existéncia minima de 03 (trés)
convidados a participar do certame e ndo de que sejam encaminhadas a
administracdo 03 (trés) propostas validas para permitir a continuidade do processo,
ressaltando ser esta a posicdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido via

Sumula 248*.

Esclarece que no processo que deu origem ao Contrato Administrativo n.
406/2011 foram encaminhados convites a 03 (trés) empresas com atuagao no ramo
do objeto licitado consoante manda a legislacdo, e todos devidamente
recepcionados consoante prova nos autos.

Afirma ainda a requerente que esta Corte de Contas pretende que outro
procedimento licitatorio seja realizado em decorréncia de terem sido habilitadas
apenas duas das trés empresas participantes e na defesa de sua tese recursal
colaciona posicionamento doutrinario de Marcal Justen Filho, da qual destacou:

Nao é compativel com a Lei o entendimento de que o nidmero minimo de trés
devera ser apurado em relacao as propostas validas.

Se os particulares ndo desejarem apresentar proposta ou se o fizerem em
termos inadequados, ndo se pode atribuir a consequéncia da automatica
invalidacdo do certame.

Em suma, a expressa referéncia a figura do convite, contida no art. 48, § 3°,
impbe o raciocinio de que a licitacdo devera continuar normalmente quando
existir pelo menos uma proposta valida e formalmente aceitavel.

Colacionou ainda jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica demonstrando
posicionamento divergente ao do Tribunal de Contas da Unido, e destas
destacamos:

AgRg no Agravo de Instrumento n" 615.230 - PR - 6" Turma - Rel. Min.
Nilson Naves - DJ, de 13.08.2007: RELATOR: MINISTRO NILSON NAVES.
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. AGRAVADO : MILTON
ADRIANO DE OLIVEIRA . ADVOGADO : CELSO YOKOTA E OUTRO(S).
EMENTA: Denuncia (rejeigdo). Licitacdo (modalidade convite). Irregularidade
(n&o ocorréncia). Fato atipico (caso). Modificacdo do julgado (impossibilidade).
Agravo regimental improvido.

Evidente, entdo, que o nUumero trés nele constante é referente aos
convidados, ndo aos habilitados. Dai porque, convidados trés licitantes,
mesmo que apenas um deles reste habilitado, o certame ter &
prosseguimento normal.

! SUMULA N° 248 - TCU

N&o se obtendo o nimero legal minimo de trés propostas aptas a selegéo, na licitagdo sob a modalidade Convite, imp&e-se a repeticéo do ato,
com a convocagdo de outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n® 8.666/1993.
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O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES (RELATOR); Disse eu, na decisdo
agravada, encampando as razdes da decisdo proferida pelo Desembargador
Vidal Coelho, que, "se a propria norma estabelece claramente as exigéncias da
licitacdo na modalidade convite, ndo cabe ao intérprete, por mais ilustre e digno
de consideracdo que seja, ampliar as mesmas". Digo mais; ninguém pode
submeter-se ao processo penal por fato atipico. Nesse particular, afirmou o
acorddo que "ndo had como se imputar ao Prefeito acusado o crime funcional
previsto no art. 1°, XIV, do Decreto-lei n° 201/67, de 'negar execugdo a lei
federal', especificamente os paragrafos 3° e T da Lei n° 8.666/93, como
apontado na denuncia, por homologar as licitacdes indicadas na inicial (...) sem
a participacdo de trés empresas devidamente habilitadas, visto estar sua
conduta autorizada pela propria lei das licitagBes e pela melhor doutrina.

Apresentou ainda a requerente mais duas jurisprudéncias na mesma direcéo
para, em seguida, trazer posicdo manifesta pelo Conselheiro José Ferraz do
Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais, da qual colho o seguinte excerto:

Consulta n° 448.54 - Assim, serd possivel prosseguir na licitagdo se ficar
demonstrada a omissdo do convidado em atender ao convite, inexistir outros
possiveis interessados na praca ou, ainda, as empresas existentes néao
atenderem as exigéncias da administracdo. Para tanto, devera a
administracdo anexar ao processo comprovante de entrega dos convites ou
apresentar as justificativas pertinentes ao caso.

Ao finalizar suas razGes asseverou a requerente, verbis:

Em sintese, fica caracterizada a admissibilidade do prosseguimento do processo
licitatério, sem a repeticdo do certame, se restar demonstrada a anexacdo ao
processo do comprovante de entrega e recepcdo das cartas-convite; a
demonstracdo de que os convocados atuam no ramo do objeto licitatorio; a
existéncia de pelo menos uma proposta vdlida; a inexisténcia de outros
possiveis interessados na praca ou, ainda, que as empresas existentes nao
atendam as exigéncias da Administracao.

Assim sendo, no tocante a protecdo do interesse publico pela Administracao, a
imposicdo da necessidade de repeticdo quando da ndo obtencdo de trés
propostas validas - corrente defendida pelo Tribunal de Contas da Unido - sujeita
0 ente responsavel pela licitagdo & uma cautela desnecesséaria. Tal medida
resultaria em prejuizos temporais e financeiros.

Imprescindivel é que seja respeitada a lei. Incumbe ao administrador publico o
dever de aplica-la e interpreta-la em consonancia com os principios juridicos que
regem a administracdo, visando conferir, simultaneamente, celeridade e
seguranca juridica a licitagdo, para que o interesse publico seja resguardado da
melhor maneira possivel, evitando o excesso de formalismos que comprometem
a eficacia das contratagdes realizadas pela Administracédo Publica.

Desta feita, fica demonstrado nos autos que o municipio de Trés Lagoas se
precaveu de todas as formas exigidas na Lei Federal 8.666/93 para o
prosseguimento do supra processo licitatério, cumprindo o disposto no artigo 22,
83°, Lei 8.666/93, e acautelando-se quanto a documentacéo de habilitacdo dos
interessados, cadastrados ou ndo, observando, assim, os principios licitatorios e
os dispositivos legais.

ACO00 - 1033/2016 — Péagina 4 de 13



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Destacou que seus atos foram destituidos de ma-fé e que Esse Egrégio
Tribunal de Contas apenas tem aplicado a pena de multa, como ora imposto ao
recorrente, em casos onde o apenado agiu com ma-fé, desidia intencional e dolosa
de desvio de conduta, dilapidacéo do eréario publico ou manifesta intencao de causar
lesdo ou de té-lo causado aos cofres publicos, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Finalizou requerendo o conhecimento e regular processamento do presente
recurso de revisdo, dando provimento e reformando a Decisdao n. 828/2012,
anulando-se a multa aplicada.

O recurso foi recepcionado pelo Presidente desta Corte de Contas as f. 12, que
determinou sua distribuicdo a este Conselheiro para relatar.

De posse dos autos, e nos termos regimentais, recebi o recurso no efeito
suspensivo e determinei a ado¢ao de providéncias nesse sentido — f. 15/16, e apds a
comprovacgdo de atendimento a dita determinagéo e diante do encaminhamento de
documentos junto com as raz0es postas, determinei a remessa dos autos a 52
Inspetoria de Controle Externo que apresentou a Analise n. 21936/2015,
considerando improcedentes os argumentos apresentadas pela requerente diante da
Sumula TCU n. 248, para concluir, verbis:

Posto isso, ressalvadas as circunstancias especificas, quais sejam:

1. O mercado € pouco competitivo;

2. Os possiveis fornecedores demonstram desinteresse em participar da
licitacdo.

Logo, cumpre-nos informar que a r. Decisdo ndo merece ser reformada, tendo
em vista que nao bastara que o convite seja dirigido a trés possiveis
interessados do ramo, é imperativo sejam apresentadas trés propostas aptas a
selecdo, ou seja, trés propostas de pessoas qualificadas a convencionar com a
administracdo Publica ( BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n.
1.290/05. Plenario. Ata 32/05. Julg. 24 de agosto de 2005. p. 5).

Em face ao exposto, entendemos pela improcedéncia dos argumentos
apresentados pelo ordenador de despesas do 6rgao em epigrafe. (grifei)

Manifestou-se em seguida o Ministério Publico de Contas que emitiu o Parecer
n. 10133/2016, relatando os termos do pedido proposto, aduzindo em preliminar:
(...), o pedido em tela, no entendimento deste parquet, ndo atende aos
requisitos e pressupostos de admissibilidade insculpidos no art. 73 e incisos
da Lei Complementar Estadual sob o n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

Asseverou nao atender a nenhum dos pressupostos contidos no art. 73 da Lei
Complementar n. 160/2012, e, por esse motivo, opina para que esta Corte de
Contas nédo conheca do presente pedido.

Ressalvando que se outro for o entendimento da Corte de Contas, no tocante
ao mérito igualmente o presente pedido ndo merece prosperar uma vez que as
alegacbes recursais trazidas aos autos, ndo sdo passiveis de aceitacdo por esta
Corte, apresentando idéntico posicionamento adotado pela 52 Inspetoria, apoiando-
se na ja citada Sumula n. 248 do TCU.
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Prosseguiu afirmando:

Dessa forma, esta Corte de Contas, para efeito de apreciacdo de processos
administrativos realizados sob a modalidade licitatéria CONVITE se fundamenta
na Sumula em comento, em observancia ao Principio Constitucional da
Moralidade Administrativa, destacando que se faz necessaria recomendacao aos
gestores publicos no sentido de elaborar convites a varios outros fornecedores
visando a obtencédo de éxito das habilitagcbes procedimentais.

H& que se ressaltar que, apesar de a Lei n. 8.666/93 conferir a essa modalidade
de licitacdo um procedimento mais célere, a exigéncia de trés propostas validas,
destacada pela Sumula em comento, tem cabimento em face dos principios da
licitag&o previstos no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da
Lei de Licitagcbes.

N&ao obstante durante a fase de instrucao do feito ter a recorrente aduzido a
limitacdo do mercado e ter havido posicionamento deste parquet no
sentido de ser essa justificativa plausivel, atendo-se detidamente a
documentacdo anexada aos autos, denota-se que, de fato, ndo houve
comprovacao correta a respeito, até porque o0s itens adquiridos sé&o
comercializados por inUmeras empresas e tém caracteristicas simples, portanto,
nao ha como aceitar a tese de “limitagao de mercado” alegada, até porque
0 municipio de Trés Lagoas é bem estruturado nesse sentido. (grifei)

Apresentou a seguinte conclusao:

Em face ao exposto, este Ministério Publico de Contas se pronuncia pelo
conhecimento e IMPROVIMENTO do Pedido de Revisdo em apreco,
mantendo-se, dessa forma, o inteiro teor da DS01-SECSES-828/2012. (grifei)

E o relatério.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como ja relatei, o presente Pedido de Revisdo foi proposto pela Senhora
Marcia Maria Souza da Costa Moura de Paula, Prefeita Municipal de Trés
Lagoas/MS, inconformada com os termos da Decisdo Simples n. 828/2012,
proferida pela 12 Camara desta Corte de Contas, nos autos TC/MS n. 95378/2011,
gue declarou irregular e ilegal o Procedimento Licitatério e o Contrato Administrativo
n. 406/2011, em razdo de somente duas empresas convidadas apresentaram
proposta, ndo atingindo o numero exigido de propostas aptas a selecdo, como
previsto na Sumula 248 do TCU.

Houve o recebimento do pedido pelo Presidente desta Corte de Contas que
determinou sua distribuicdo a este Conselheiro para relatar, e cujo efeito impresso
ao mesmo foi 0 suspensivo.

Entendo de me abster de trazer neste momento, a matéria relatada e passo a
apresentar as razdes que culminardo com o voto a ser proferido.
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Pois bem. Este tema n&o é novo, e como ja tive oportunidade de me manifestar
em outros processos a respeito, especialmente em recursos e pedidos igualmente
interpostos pela requerente, 0 mesmo esta centrado no fato de que, no momento em
qgue lancou o certame houve o encaminhamento pela Administragdo Publica de trés
convites a eventuais interessados no concurso, cujo objeto se referia a contratacao
de empresa especializada em locacdo e manutencdo de sistemas de software na
area de administracdo do Cemitério e gestdo de frota para o municipio de Trés
Lagoas/MS.

Destaco neste momento que a requerente pleiteou a reforma da decisao aqui
atacada através de Recurso Ordinario que foi julgado improvido pelo Tribunal Pleno
desta Corte de Contas, gerando o Acorddo n. 673/2013 — autos TC/MS n.
14055/2013 — Cons. Relator José Anselmo.

Volta a requerente agora na busca de que a decisdo seja rescindida, repetindo
0S mesmos argumentos colacionados naquele recurso, em especial combatendo a
Sumula n. 248 do Tribunal de Contas da Unido que cujo teor |lhe é totalmente
desfavoravel.

Ressalto que os autos principais ddo mostras de que, efetivamente, houve o
recebimento do convite por trés empresas interessadas: CONTRADE SISTEMAS
PARA GESTAO LTDA; GIGANNEWS COMERCIO LTDA, e a empresa HAR-
SOFWARE INFORMATICA LTDA., conforme recibos anexos as f. 42/44 do processo
TC/MS n. 95378/2011.

Que as trés apresentaram suas propostas, mas somente duas foram
habilitadas e uma inabilitada em decorréncia de pendéncias fiscais.

Na diccao da requerente, no momento em que esta Corte de Contas, apoiada
no Relatorio Voto proferido nos autos principais julga irregular o procedimento
licitatorio e a formalizacdo contratual, sob a alegacdo de que trés empresas
deveriam ter sido habilitadas, feriu preceito legal consagrado na Lei n. 8.666/93,
mais pontualmente em seu 87° do art. 22, porque entende que a lei em comento nao
se refere a que se tenha homologado proposta de trés convidados para sua
validade, mas sim que se comprove que foram expedidos no minimo trés convites e
gue igualmente no minimo trés tenham participado do Certame.

Assegura ainda que o posicionamento adotado por esta Corte de Contas
seguindo a Sumula n. 248, editada pelo Tribunal de Contas da Unido é equivocado,
uma vez que no caso objeto do presente pedido, a validade do procedimento
licitatorio se impde porque trés empresas receberam o convite e as trés
encaminharam documentos, restando inabilitada apenas uma delas, e colacionou
jurisprudéncia e doutrina.
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De outro vértice o Ministério Publico de Contas em seu parecer de f. 26/29,
apresentou uma preliminar de auséncia de pressupostos validos do pedido porque
nao fundado em nenhum dos permissivos contidos nos incisos do art. 73 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012% opinando que esta Corte de Contas n&do
conheca do presente Pedido de Reviséo.

Considero importante tratar desta preliminar neste momento e entendo de
modo diverso do apresentado pelo parquet, e para essa afirmacdo me fio no que
dispde o inciso V do citado art. 73 da Lei Organica desta Corte de Contas, assim
expresso:

V —violacéo de literal disposicéo de lei.

Ora. Se o tema objeto deste Pedido de Revisdo esta centrado justamente na
aplicacéo literal do que dispdem os §§ 3° e 7° do art. 22 da Lei Federal n. 8.666/93>,
Cuja interpretacao é questionada, a todo evidente que atendido um dos pressupostos
para cabimento do presente pedido.

Assim entendo de dissentir do posicionamento do Ministério Publico de Contas
guanto a preliminar apresentada em seu parecer e entendo ainda de destacar que
no momento da conclusdo apresentada as f. 29, o i. representante do parquet
propde o conhecimento ao pedido, o que acaba por corroborar com a regular
tramitacao deste pedido.

Ao tratar do mérito, o Ministério Publico de Contas se apoia unicamente na ja
mencionada Sumula n. 248 do Tribunal de Contas da Uni&o e afirma:

Reforcando esse entendimento, considerando a extensa margem de
discricionariedade do gestor nesse tipo de procedimento, a exigéncia da Sumula
n. 248 tem por finalidade evitar o direcionamento do objeto a determinadas
empresas, dificultando, de certa forma, a burla ao procedimento licitatério.

(grifei)

2 Art. 73. Da decisdo definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle externo cabe pedido de revisdo fundado
em: | - prova inequivoca: a) de erro de calculo ou de demonstragdo financeira inexata nas contas objeto da decisdo; b) da
falsidade ou da ineficécia de documento em que tenha se baseado a decisdo; Il - na superveniéncia de novos documentos que
possam efetivamente ilidir prova anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento; 111 - nulidade processual que
tenha ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio do contraditorio e da ampla defesa; IV - ofensa a coisa julgada; V -
violagdo de literal disposicéo de lei.

Art. 22. Sao modalidades de licitacéo:

§ 32 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n3o,
escolhidos e convidados em niumero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatdério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do
nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeti¢do do convite.
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Entendo que nestes autos, diante da clara participacdo de trés empresas, essa
afirmacdo do parquet ndo se coaduna com a préopria Sumula invocada,
especialmente porque o § 7° do citado art. 22 da Lei Federal n. 8.666/93, se refere
pontualmente a ocorréncia de limitagdo do mercado ou ainda manifesto desinteresse
dos convidados para obtencdo do nimero minimo de licitantes (trés), e ndo se refere
em tempo algum a ndo habilitacdo de licitantes como motivacdo a repeticdo do
certame e como é cedico, ndo se trata de uma Sumula vinculante e em néo o sendo,
€ apenas e tdo somente decorrente de um resumo do entendimento jurisprudencial
baseado em decisGes sobre 0 mesmo assunto, que nao se aplica nestes autos.

Justificou ainda o parquet ter mudado seu posicionamento com relacdo ao
parecer que apresentou quanto do julgamento originario, e aduziu que a decisédo
proferida deveria ser mantida diante da auséncia de trés convidados habilitados,
para que novo certame seja iniciado, ou ainda que justificativas plausiveis fossem
apresentadas pelo Administrador publico permitindo entendimento de que,
efetivamente, na praca local, ndo havia mais interessados, e que esse € 0
entendimento desta Corte de Contas.

Diante deste descompasso de entendimento sobre o tema, entendo dever
trazer algumas ponderacdes:

Em primeiro lugar, destaco que a redacdo dada ao 8§ 3° do art. 22 da Lei
Federal n. 8.666/93 ndo abre lugar a outra interpretacdo que ndo a de que 0s
convites devem ser encaminhados em numero minimo de 3 (trés), além de estender
aos demais cadastrados na correspondente especialidade possibilidade de se
manifestarem quanto a seu interesse em participar com antecedéncia de 24 (vinte e
guatro) horas da data determinada para apresentacao das propostas.

Em segundo lugar, na diccdo do § 7° do citado art. 22 da mesma norma
federal podera ocorrer, seja por limitacbes do mercado ou ainda por desinteresse
dos convidados, que ndo se obtenha o nimero minimo de 3 (trés) licitantes como
exigidos no 8§ 3°, e ai, nestes casos, havera a Comisséo de Licitagdo de justificar no
processo as circunstancias de tal situacdo, sob pena de repeticdo do convite.

Essas duas posicoes legais conduzem, sem sombra de duavidas, a dois
momentos que podemos considerar como iniciais do procedimento Carta-Convite:

O primeiro, quanto a ser obrigatdria a remessa de um namero minimo de 3
(trés) convites;

O segundo, quanto a eventual auséncia de comparecimento dos convidados a
cumprirem o nimero minimo de 3 (trés).

Assim, no primeiro caso ndo poderd haver o procedimento licitatério sem a
remessa de, no minimo 3 (trés) convites e no segundo caso, existe uma
possibilidade de que desse namero minimo, apenas um ou dois comparecam, e
neste caso, para que haja prosseguimento, a Comissdo havera de colacionar
justificativas plausiveis, caso contrario, novo convite tera de ser realizado.
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Nessa direcdo, e me prendendo ao presente processo, restou demonstrado
que foram enviados os trés convites minimos exigidos pela lei, e que no dia e hora
designados para o recebimento dos envelopes, compareceram as trés empresas
convidadas, e ato continuo, abertos os envelopes com os documentos de
habilitacao.

Demonstra igualmente os autos que duas empresas tiveram suas propostas
homologadas e a uma foi adjudicado o objeto proposto por ter apresentado 0 menor
preco, com o preenchimento dos requisitos legais e editalicios, e uma terceira restou
inabilitada por auséncia de documentos.

Essas informacdes constam da Ata acostada aos autos principais as f. 94/95, e
consta ainda da mesma que houve desisténcia de prazo recursal pela empresa néo
habilitada, o que gerou a abertura das propostas, com uma homologada.

Como supedaneo desse posicionamento colaciono doutrina do Insigne
Professor Celso Antbnio Bandeira de Mello, que em seu festejado livro Curso de
Direito Administrativo®, ao tratar do assunto afirma:

Simetricamente as hip6teses de comparecimento de um Unico licitante ou de
haver um Unico habilitado, se, por desclassificacdo das propostas, restar uma
Unica em condi¢cdes de ser admitida, o julgamento far-se-& normalmente.

(grifei)

Sob a mesma matéria e aspecto, trago ainda o escolio do Prof. Marcal Justen
Filho®, verbis:

Ndo é compativel com a Lei o entendimento de que o nimero minimo de
trés deverd ser apurado em relacdo as propostas validas. Alguns tém
afirmado que, inexistindo namero igual ou superior a trés propostas validas, a
licitacdo devera ser repetida. Ou seja, o problema néo seria de dirigir o convite
para trés licitantes, mas de ser por eles atendido.

Em primeiro lugar, ndo é possivel subordinar a validade da licitacdo a escolha,
totalmente subjetiva e arbitraria, dos particulares a quem foi dirigido o convite.
Se os particulares ndo desejarem apresentar proposta ou se o fizerem em
termos inadequados, ndo se pode atribuir a consequéncia da automaética
invalidagdo do certame.

Prossegue o Professor Marcal, ao comentar o que dispfe o art. 48, § 3°, em
analise conjugada ao art. 22, 8 3° da Lei 8.666/93:

Em suma, a expressa referéncia a figura do convite, contida no art. 48, § 3°,
impb6e o raciocinio de que a licitagdo devera continuar normalmente
guando existir pelo menos uma proposta valida e formalmente aceitavel.

(grifei)

* Curso de Direito Administrativo — 292 ed. Malheiros Editores Ltda — 01.2012 — p. 616
® Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 142 ed. Dialética - p. 268
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Destaco ainda posicdo doutrindria da Mestra Maria Sylvia Zanella Di Prieto®,
em seu livro Direito Administrativo, que corrobora o entendimento de que a Sumula

do TCU soO é cabivel quando for impossivel a obtencdo de nimero minimo de
licitantes exigidos no 8§ 3° deste artigo (22) (...) e prossegue:

Quer dizer que o simples fato de se apresentarem menos do que trés
interessados nao é suficiente, por si s, para determinar a repeticdo do convite.

Assim, como dito alhures, em havendo nimero minimo de trés interessados
ndo se fale em repeticdo do convite e nestes autos esse numero ficou mais que
demonstrado.

Obviamente que n&o estou ignorando o posicionamento adotado pelo Tribunal
de Contas da Unido, materializado na Sumula n. 248, cujo texto afirma que nao se
obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecdo, impdem-se a
repeticdo do ato (...), mas ouso dissentir porque o texto legal ndo propendeu a essa
interpretagdo, mas sim, repiso a eventual auséncia do comparecimento de trés
convidados no momento do recebimento e abertura dos envelopes e ir além seria
legislar onde néo se legislou ou ainda regulamentar o que a lei n&o previu.

Destaco, porque na mesma linha que aqui defendo a jurisprudéncia
colacionada pela recorrente as f. 06, cujo texto transcrevo, verbis:

3.2. A lei e a doutrina do direito administrativo sdo unanimes ao dizer que, na
modalidade de licitacdo através de convite, 0 numero minimo de trés nela fixado
se refere aos convocados e mesmo que apenas um esteja em condi¢cbes de
habilitacdo perfeita, 0 processo de licitacdo pode prosseguir e estara valido
(Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 112 edicao,
pag. 397; Lucia Valle Figueiredo, licitacdo, pag. 75; Adilson A. Dalari, Aspectos
juridicos da licitacéo, 2' edi¢do, pags. 49/50 e Marcal Justen Filho, Comentéarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 edi¢cdo, pag. 185).

Assiste razdo ao Desembargador Vidal Coelho, que bem concluiu o seguinte:

'O insurgente apenas insiste na necessidade de haver trés proponentes
habilitados para a validade do certame licitatério, € ndo apenas trés
convocados, isto com base em entendimentos doutrinarios, sem sustentar
uma antitese a altura da fundamentagéo contida no r. aresto impugnado. Tal fato
impede o0 acesso da irresignacdo a Superior Instancia (incidéncia da Sumula 283
da Corte Suprema). Por outro viés, a divergéncia doutrinaria ndo se enquadra
nas hipéteses de admissao do recurso especial.

Ora, se a propria norma estabelece claramente as exigéncias da licitacdo
na modalidade convite, ndo cabe ao intérprete, por mais ilustre e digno de
consideragao que seja, ampliar as mesmas”

(Supremo Tribunal Federal, min. Carlos Velloso, inquérito policial n° 504-mg,
pleno, dju de 27.05.1994, pag. 13.186). (...) (TJPR - DEN 0098820-1 — (13137)
12 C.Crim. - Rel. Des. Oto Sponholz - DJPR. 16.04.2001.

® Direito administrativo — 20 Ed — p. 356/357 — ed. Atlas.
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Colaciono mais uma recente jurisprudéncia editada pelo Superior Tribunal de
Justica, onde manifesta posicionamento de que uma Unica empresa foi classificada
e foi o suficiente para a contratagao:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE STJ
- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no
AREsp 544361 SP 2014/0151929-6 (STJ)

Data de publicacdo: 13/03/2015

Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITAQAO - MODALIDADE CONVITE.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. REJEICAO DA PETICAO INICIAL.
INEXISTENCIA DO ATO DE IMPROBIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. 1.
Em observancia ao principio do in dubio pro societate, a peti¢do inicial da acao
civil pablica s6 sera rejeitada quando constatada a "inexisténcia do ato de
improbidade, a improcedéncia da acdo ou a inadequacdo da via eleita". 2.
Hipétese em que a instancia ordinaria - soberana na apreciagcdo da matéria
fatico-probatéria - concluiu pela inexisténcia do ato de improbidade face a
manifesta legalidade no procedimento licitatério realizado pelo municipio. 3. A
prova documental demonstrou que: (i) o valor do bem adquirido pela prefeitura
admite a realizagédo de licitagdo na modalidade convite; (ii) foi encaminhado
0 numero minimo de convites estabelecido na legislacdo e (iii) a
documentacdo apresentada pela empresa vencedora ndo continha
qualquer irregularidade. 4. A reforma do acérdao recorrido, quanto a existéncia
dos indicios da pratica do ato de improbidade, demandaria o reexame do
substrato fatico-probatério dos autos, o que é invidvel no ambito do recurso
especial, a teor do disposto na Sumula 7/STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, contrariando o parecer do ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, e diante das provas obtidas junto ao processo principal
TC/MS n. 95378/2011, dando conta de que houve a remessa de trés convites e que
compareceram as trés empresas convidadas com suas documentacdes e que duas
foram habilitadas e, como ndo poderia deixar de ser, uma teve sua proposta
homologada por ter apresentado o menor preco e que a Unica empresa
desclassificada desistiu de recorrer, VOTO:

| - Pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisdo formulado pela
Senhora Méarcia Maria Souza Costa Moura de Paula, Prefeita Municipal de Trés
Lagoas/MS porque presentes o0s requisitos de admissibilidade previstos no art. 73 da
Lei Complementar n. 160/2012;

Il — Pela PROCEDENCIA do citado Pedido, rescindindo a Decisdo Simples n.
828/2012, proferida nos autos TC/MS n. 95378/2011 pela 12 Camara, para que outra
seja proferida em seu lugar, nos seguintes termos:

1 — Declarar regular o Procedimento Licitatorio e o Contrato Administrativo n.
406/2011, porque preenchidos os requisitos legais expressos no art. 22, lll, 8§ 3° e
7° e arts 54 e 55, todos da Lei Federal n. 8.666/93;
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2 - Determinar a remessa dos autos a Inspetoria Competente para
acompanhamento e verificagcdo da segunda etapa da contratacdo, com vistas a
apurar os atos praticados no decorrer da execugao financeira contratual,

3 — Comunicar o resultado do julgamento a Diretoria Geral para a adoc¢éo de
providéncias quanto a suspensdo definitiva dos eventuais atos de cobranca
decorrentes da multa aplicada em desfavor da requerente nos autos TC/MS n.
95378/2011.

[l — Pela intimacdo dos interessados quanto ao resultado do presente
julgamento, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator em conhecer, em razdo da presenca dos pressupostos de
admissibilidade, e no mérito, dar procedéncia ao Pedido de Revisdo para rescindir a
Decisdo Simples n°® 828/2012 e proferir outra declarando regular o Procedimento
Licitatorio e o Contrato Administrativo n. 406/2011.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Jerson
Domingos e o Conselheiro-Substituto Celio Lima.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 14 de setembro de 2016.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

gab.twa
setac.ggb/arp
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