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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - ACO02 - 83/2025

PROCESSO TC/MS : TC/10323/2017

PROTOCOLO : 1817386

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE ROCHEDO

JURISDICIONADO : FRANCISCO DE PAULA RIBEIRO JUNIOR
INTERESSADO : QUALITY SISTEMAS LTDA EPP

VALOR :R$ 120.000,00

ADVOGADO : WENDELL LIMA LOPES MEDEIROS. OAB/MS 8.935
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FINANCEIRA. PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO, INSTALACAO, CUSTOMIZACAO, MIGRACAO,
CAPACITACAO DE USUARIOS DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA, DE
SISTEMAS APLICATIVOS DE GESTAO DE CONTROLE DE PROTOCOLO, GESTAO
DE FROTAS, GESTAO PATRIMONIAL, GESTAO DE RECURSOS HUMANOS,
GESTAO DE COMPRAS E LICITACAO, GESTAO ORCAMENTARIA E
CONTABILIDADE PUBLICA, SISTEMA BRASIL TRANSPARENTE, GESTAO
TRIBUTARIA, NOTA FISCAL ELETRONICA EM PLATAFORMA WEB, GESTAO DE
SAUDE, SISTEMA DE ASSISTENCIA SOCIAL, SISTEMA INTEGRADO DE
RECEPCAO, SISTEMA DE CONTROLE INTERNO WEB, SISTEMA E-SIC.
AUSENCIA DE NUMERACAO DAS ORDENS DE PAGAMENTOS. AUSENCIA DE
DESIGNACAO ESPECIFICA DO FISCAL DO CONTRATO. DESIGNACAO
GENERICA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDACAO.

1. A designacdo do fiscal do contrato deve ser especifica, conforme a éarea de
conhecimento e proximidade em relagdo ao objeto contratado (arts. 58, Ill, e 67 da Lei
Federal n. 8.666/1993)

2. Inobstante a designagéo genérica dos fiscais do contrato, além da auséncia de
numeracgao das ordens de pagamento, é cabivel a ressalva por tais falhas a regularidade
da execugao financeira, que evidenciou o correto processamento da despesa e o
atendimento a legislacdo no seu conjunto, sem qualquer demonstragdo de prejuizo ao
caso concreto, formulando-se a recomendacao ao atual responsavel para que, nas
futuras contratagdes, enumere as ordens de pagamento, a fim de promover um controle
mais efetivo sobre os pagamentos realizados pelo municipio, e que designe e identifique
de forma especifica o fiscal do contrato.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual da
Segunda Camara, realizada de 14 a 16 de abril de 2025, ACORDAM o0s Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar a
regularidade com ressalva da execucao financeira do contrato administrativo n.
039/2017, celebrado entre o Municipio de Rochedo/MS e a empresa Quality Sistemas
Ltda EPP, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c do art. 121,
lll, do Regimento Interno do TCE/MS; expedir recomendagdo, com fundamento no
art. 59, 8§ 1° 1, da LC n. 160/2012, ao atual responsavel para que nas futuras
contratagbes publicas: a) enumere as ordens de pagamento, promovendo dessa
forma um controle mais efetivo sobre os pagamentos realizados pelo municipio; b)
preveja a designacéo e identificacdo especifica do fiscal do contrato; e comunicar o
resultado deste julgamento as autoridades competentes e demais interessados, em
conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos da analise da execucéo financeira do Contrato Administrativo n.
039/2017, celebrado entre o Municipio de Rochedo/MS e a empresa Quality Sistemas
Ltda EPP, decorrente do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n. 018/2017, cujo
objeto é a prestacdo de servicos de locacao, instalacdo, customizacao, migracao,
capacitacao de usuarios de software de gestao publica, com implantacdo do conjunto
de sistemas aplicativos de gestdo de controle de protocolo, gestdo de frotas, gestao
patrimonial, gestdo de recursos humanos, gestdo de compras e licitacdo, gestao
orcamentéria e contabilidade publica, sistema brasil transparente, gestao tributéaria,
nota fiscal eletrébnica em plataforma web, gestdo de saude, sistema de assisténcia
social, sistema integrado de recepcao, sistema de controle interno web, sistema e-
SIC.

O procedimento licitatorio Pregdo Presencial n. 018/2017 e a formalizacdo do
Contrato Administrativo n. 039/2017 e do seu 1° Termo Aditivo foram julgados
regulares, nos termos da decisao singular DSG - G.JD - 9011/2019 (peca 35).

A Divisao de Fiscalizacdo de Licitacdes, Contratacfes e Parcerias, mediante a
analise ANA - DFLCP - 5880/2024 (peca 48), manifestou-se pela irregularidade da
execucao financeira do contrato, em razéo da designacdo do fiscal do contrato ser
feita de forma genérica.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 32 PRC - 6502/2024
(peca 57), opinou pela irregularidade da execucao financeira contratual, sugerindo,
ainda, a aplicacdo de multa ao responsavel.

E o relatorio.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O mérito da questdo compreende a analise da execucéo financeira do Contrato
Administrativo n. 039/2017, nos termos do art. 121, 1ll do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98 de dezembro de 2018.

Inicialmente, verifica-se que a execucéo financeira contratual foi realizada em
conformidade com a Lei n. 4.320/1964, demonstrando, na integra, a consonancia
entre os valores empenhados, liquidados e pagos, resumidamente assim
demonstrados:
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Resumo Total da Execucao
Valor Contratual R$ 120.000,00
Termo Aditivo R$ 120.000,00
Valor Contratual Final R$ 240.000,00
Notas de Empenho R$ 240.000,00
Saldo de Empenho R$ 240.000,00
Ordens de Pagamento R$ 240.000,00
Notas Fiscais R$ 240.000,00

Fonte: andlise ANA - DFLCP - 5880/2024 (fls. 591/592).

bY

Ademais, constata-se que os documentos obrigatérios relativos a execucao
financeira contratual foram encaminhados de forma tempestiva a esta Corte de
Contas, em atendimento ao estabelecido no Anexo VI, item 8.1, letra A da Resolucao
TCE/MS n. 54/2016.

Por outro lado, observa-se que o corpo técnico apontou os seguintes achados
na execucao financeira contratual (fls. 592/593):

Registra-se que as ordens de pagamento ndo apresentam numeracdo, 0 que
dificulta a fiscalizacéo e controle, tanto pelos 6rgédos de fiscalizagdo quanto pela
sociedade. Dessa forma, recomendavel, a titulo de boas préticas, que as ordens
de pagamento sejam numeradas, para um controle mais efetivo sobre os
pagamentos realizados pelo municipio.

(.)

Quando a norma de licitagdo prevé que a execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, a melhor pratica indica que deva ser designado um
servidor (ou mais) para um contrato especifico, observando os nomes e 0s
contratos a serem fiscalizados.

A presente matéria ja esté pacificada nesta Corte de Contas, entendendo ser um
fiscal por contrato. No caso em tela o jurisdicionado ndo cumpriu com o normativo
legal, caracterizando, portanto, a irregularidade da execugao, nos termos do inciso
Il do art. 59, c¢/c o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar 160/2012.

Atinente ao tema da fiscalizagcédo contratual, os artigos 58, Il e 67 da Lei Federal
n. 8.666/1993 dispbem que:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere & Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de: (...) Il - fiscalizar-
Ihes a execucéo.

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
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representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a
essa atribuicéo.

A vista disso, reivindica-se dos gestores publicos que ndo apenas designem os
fiscais de contratos, mas que exercam um acompanhamento técnico e uma
fiscalizagao real, uma vez que o devido cumprimento dos contratos seja fundamental
ao atingimento dos objetivos perseguidos pelo procedimento licitatorio.

Dessa forma, a designacéo genérica para acompanhar e fiscalizar os contratos
celebrados ndo representa a melhor fiscalizacdo, visto que o agente deve ser
designado conforme sua area de conhecimento e proximidade em relagéo ao objeto
contratado.

Todavia, inobstante a designacdo genérica dos fiscais do contrato, além da
auséncia de numeracao das ordens de pagamento, nota-se que a execucao financeira
evidenciou a regularidade na liquidacéo da despesa, sem qualquer demonstracéo de
prejuizo ao caso concreto, de modo que a declaracdo com ressalva é a medida
suficiente, como ja entendeu esta Relatoria em caso semelhante:

CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES — FORMALIZACAO — NOMEACAO GENERICA DO FISCAL DO
CONTRATO - DESCONFORMIDADE COM AS QUALIFICAQC)ES
NECESSARIAS A FUNCAO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO. 1. A designagéo do fiscal do contrato deve ser especifica,
conforme a area de conhecimento e proximidade em relacdo ao objeto contratado,
e este devera realizar o acompanhamento técnico e a adequada fiscaliza¢do para
0 correto cumprimento do contrato, considerando que a fiscalizacdo ineficiente
pode acarretar, além de prejuizos para a sociedade, responsabilizacdo cumulativa
do agente fiscalizador na esfera administrativa, penal e civil. 2. E_declarada a
reqularidade com ressalva da formalizacdo do contrato administrativo
quando realizadaem consonanciacom as disposicdes legais, mas verificada
a _nomeacdo genérica do fiscal do contrato e em desacordo com as
qualificacdes necessarias a funcdo, aqual resultanarecomendacao ao atual
gestor para gue seja especifica, com a identificacdo do contrato no ato e de
acordo com as atribuices do servidor designado, gue devera ter ciéncia da
funcdo, com as informacdes gquanto a responsabilidade assumida.
(TC/6469/2020, Segunda Camara, acordao ACO02 - 91/2023, Rel. Cons. Patricia
Sarmento, j. em 11/05/2023).

Por tudo evidenciado, concluo pela regularidade com ressalva da execucgao
financeira do Contrato Administrativo n. 039/2017, uma vez que o0s documentos
acostados aos autos demonstram que os atos praticados estdo de acordo com as
determinacdes das Leis n. 8.666/1993 e n. 4.320/1964, bem como das normas
regimentais deste Tribunal.
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DISPOSITIVO
Diante dos fatos e dos fundamentos expostos, VOTO nos seguintes termos pela:

| — REGULARIDADE COM RESSALVA da execucao financeira do Contrato
Administrativo n. 039/2017, celebrado entre o Municipio de Rochedo/MS e a empresa
Quality Sistemas Ltda EPP, nos termos do art. 59, 1l da Lei Complementar n. 160/2012
c/c do art. 121, 1ll do Regimento Interno do TCE/MS;

Il - RECOMENDAGAO, com fundamento no art. 59, § 1°, Il da LC n. 160/2012,
ao atual responsavel para que nas futuras contratagdes publicas:

a) enumere as ordens de pagamento, promovendo dessa forma um controle
mais efetivo sobre os pagamentos realizados pelo municipio;

b) preveja a designacéo e identificacado especifica do fiscal do contrato.

Il — COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n.
160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da execugéo financeira do contrato
administrativo, e pela recomendacédo ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de
Oliveira e o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV / TST
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